IDARI VERGI SUCUNUN UNSURLARI
Bekir BAYKARA
Avukat
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GIRIS

Vergi cezasi; vergi kanunlarina aykiri hareket edenlere verilen cezadir seklinde
tanimlanmistir. (VUK 331). Bundan yola ¢ikarak, vergi sucunu; vergi kanunlarma aykiri
harekettir seklinde tanimlayabiliriz. Baska bir ifade ile, vergi kanunlarmin ihlali vergi sugudur
diyebiliriz. Ancak bu tanim eksiktir. Cilinkii tek basina vergi kanunlarinin ihlali (¢ignenmesi)
her zaman cezay:1 gerektirmez. Ciinkii sug olusmamustir.” O halde vergi kanunlaria aykiri bir
hareketi su¢ haline getiren unsurlart incelemek gerekir. Bu; vergi su¢unun analitik anatomik
incelemesinin bir bolimiidiir.

Bu yazi, idari ve adli vergi suclar1 olarak adlandlrdlglmlz2 vergi suclarindan, idari
vergi su¢larin analitik incelemesine yonelik ¢alismalarimizin bir bolimiidiir.

Bu konudaki birinci makalemiz vergi cezasi kesme isleminin hukuki analizidir.® Bu
makalede vergi cezasinin idari islem yonii ele almip incelenmistir. ikinci makale ise bu
makalenin bir pargasinin genis olarak incelenmesidir.* Her iki makalenin bu yazi ile birlikte
okunmasinin, konunun analizinde kolaylik saglayacagini diisliniiyoruz.

Yazimiz, giris ve sonug boliimleri disinda iki boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde
genel olarak idari vergi sucu ele alinacaktir. Ikinci béliimde ise idari vergi sugunun unsurlari
incelenecektir.

I-GENEL OLARAK iDARIi VERGI SUCU

A-Genel Olarak Suc¢

Su<;5 ve bunun karsiligr olan ceza, esas itibariyle ceza hukuku kavramlaridir. Bu
nedenle, su¢un taniminda genel ceza hukuku kaynaklarindan yararlanacagiz.

Sugu kisaca, ceza yaptirimi (miieyyidesi) ile karsilanan eylem olarak tanimlayabiliriz.
Boyle bir tanim akla, “hangi eylemler ceza yaptirimi ile karsilanir?” sorusunu getirmektedir.

Cezacilar bu soruya, sugu unsurlari itibariyle tanimlayarak cevap vermektedirler. Dolayisiyla

! Bu nedenle gerekcede vergi sugu; “Vergi Kanunlarmm koydugu vazife ve mecburiyetlerin miikellefler
tarafindan cezayi icabettirecek sekilde yerine getirilmemesi vergi sugudur” olarak ifade edilmistir. (5432 Sayil
VUK gerekeesi [V/3 boliimiil). Bu tamimdaki “... cezay1 gerektirecek sekilde yerine getirilmemesi....” ciimlesi,
her ihlalin su¢ olmadigin1 gostermektedir.

2 Bu ayrimin nedeni ve diger sozciiklerle ifadesi yazimizin I/B-2 boliimiinde agiklanacaktir.

¥ Bekir Baykara, Vergi Cezasi Kesme Isleminin Hukuki Analizi, Vergi Diinyasi Ekim 2004, say1 278.

* Bekir Baykara, Vergi Ziyar Sugunda Manevi Unsur, Vergi Diinyas: Kasim 2004 say1 279.

® Sug, torelere, ahlak kurallarina veya yasalara aykiri davrams, ciiriim olarak karsilanmaktadir. Tiirkce Sozlitk
TDK Yayini.



tanimlar, tanimi1 yapan yazarin kabul ettigi unsur sayisina gore degismektedir. Biz, Tiirkiye’de
hakim goriise uyarak, sucun dort unsuru oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle sugun “Kanunun
tanimladigi ve hi¢bir hukuk kurali tarafindan su¢ olmaktan ¢ikarilmamis ve kusurlu irade ile
islenen eylem” olarak tanimlanabilecegi kanisinday1z.

B-Vergi Sucu ve Idari Vergi Sucu Kavram

1-Vergi Sucu Kavram

TCK’nu genel ve soyut sucu tanimlamadig1 gibi vergi ceza hukukunun temel kaynagi
olan VUK’nun da vergi sugu tanimlanmamustir. Ancak Kanunun gerekgesi vergi sugunu;
“Vergi kanunlarinin koydugu vazife ve mecburiyetlerin miikellefler tarafindan cezayi
icabettirecek sekilde yerine getirilmemesi vergi sugudur™® seklinde tanimlamistir. Ogretide
vergi sugu tanimi ¢esitlidir. Yazarlar vergi sugunu, bu sucun unsurlarindan birini veya bir
kacini 6ne ¢ikararak tanim yapmaktadirlar. Bu tanimlar1 ve degerlendirmeyi bagka bir yaziya
birakarak, vergi sugunu; vergi kanunlarindaki gbrev ve Odevlerin’ mikellefler ile
miikelleflerle hukuki iliskide bulunan ii¢iincii kisilerce, cezayr gerektirecek sekilde yerine
getirilmemesidir, biciminde tanimlayabiliriz. Yaptigimiz bu tanimla, gerek¢edeki tanimdan
ayrilmig olduk. Bunun nedeni, gerekcedeki tanimin yetersizligi, eksikligi degil zaman iginde
yetersiz kalmasidir. Gergekten 5432 sayili VUK’nunda vergi sucu sadece miikellef (ve
sorumlular) tarafindan islenebilen 6zgii (mahsus) sugtur.® Ancak yapilan degisikliklerle® bu
durum degigmistir. Bu nedenle tanima “miikelleflerle hukuki iliskide bulunan {igiincii
kisilerce”10 sOzlerini ekledik.

2-Idari Vergi Su¢u Kavramm

Sozciikler, kavramlar; varliklari, olaylari, durumlari, tasarlama veya hayal etme
seklindeki diislince tirtinlerini birbirinden ayirmak icin vardir. Bir dilin zenginligi, bir bilim
kolunun gelismisligi, birbirinden ayri, farkli olan varlik, olay, durum veya tasarimlarin ayri
sozciikler ve kavramlarla ifade edilmesine baglidir. Bu da o bilim koluna emek veren kisilerin

cabasina baglidir.

® 5432 Sayili VUK ’nun gerekgesi IV/3. boliimii.

" Vergi kanunlarmdaki “miikellef”i yiikiimlii, “vazife”yi gorev, “mecburiyeti” de ddev olarak karsilayabiliriz.
Bazi maliyecilerin miikellef yerine 6devli demeleri kanimca yanlistir. Ciinkii her miikellef ayni zamanda
odevlidir. Ancak her 6devli miikellef degildir.

® Mahsus (6zgii) sug, sadece belli konum ve durumda olanlar tarafindan islenebilen sugtur. Orn. TCK 202. md.
(YTCK Md. 247) Zimmet sucu sadece memurlar tarafindan iglenebilir. Mahsus sugta birlikte (miisterek) faillik
yoktur. (5237 sayili TCK, Md. 40 gerekgesi) Bu nedenle 5432 sayili VUK’nu, istirak tesvik ve yardim
kurumlarini ayr ayri diizenlemisti.

® Ornegin VUK 353. md.nin 3. fikras1, miikellef olmayanlara da ceza kesme imkani getirilmistir.

10 Bir yazarimiz ayni nedenle tanima “vergi miikellefleri ve sorumlulariyla bunlarla hukuki iliskide bulunan
tiglincii kisilerin” sozlerini eklemektedir. (Turgut Candan, Vergi Suglar ve Cezalari, Ankara Eyliil 1995 Sh. 17).
Ancak biz miikellef deyiminin sorumluyu da kapsadig: diisiincesiyle, tanima “sorumlu” sdzciigiinii koymadik.



Yukarida belirttigimiz gibi, 213 sayil1 VUK’ nundan 6nce yiiriirliikkte olan 5432 sayili
VUK’nun ilk halinde vergi cezalar1 sadece idare tarafindan kesilen mali (parasal) cezalardan
ibaretti. Bu durumda “vergi sugu” ve “vergi cezasi” kavramlar1 yeterli idi. Ancak daha sonra
1951 yilinda 5815 sayili Kanunla belli hallerde ceza mahkemelerinde yargilama ve bunun
sonucunda hapis cezasi getirildi. Kanun bunun adim1 da koydu. “Hileli vergi sugu” dedi.
Ancak hileli vergi sucu kavrami 1981 yilinda 2365 sayili Kanunla kaldirildi. Bu durumda
“hileli vergi sucu” kavrami kullanilamazdi. Fakat cezasi idare tarafindan verilen (kesilen)
suclar ile cezasina adliye mahkemelerince hiikmedilen suglart ayirmak ihtiyaci vardi.™ Ciinkii
Kanunun kullandig1 “kagakeilik sugu” kavrami bu ihtiyaci gidermezdi. Bunun nedeni VUK
344 ve 345. md.lerinin bashginda (4369 sayili Kanundan once) kagakgilik sozciigiiniin
bulunmasidir.

Cezas1 vergi dairesi tarafindan “kesilecek” suglar ile, cezaya adliye mahkemesinde
“hitkmedilecek” suclarin her ikisine birden “vergi su¢u” demek uygun degildir. Ciinkii iki ayr1
kurum s6z konusudur. Bu ikisinin her biri i¢in iki ayr1 kavrama ihtiya¢ vardir. Bu konuda
calisan yazarlar, ihtiyaci cesitli kavramlarla gidermeye calismislardir.™

29 ¢¢

Biz bu iki sugu ayirmada, “idari vergi suglari” “adli vergi suglar1” sézciiklerini tercih
ettik® ve bunu daha énceki yazilarimizda kullandik. Ancak deyimin yerlesik olmamasi
nedeniyle adli vergi sucglart i¢cin “hapis cezasini gerektiren vergi suglar’” deyimini de
kullandigimiz oldu.* “idari vergi sugu” ve “adli vergi sugu” kavramlarinin, her iki sug tiiriinii
daha iyi agikladigin diigiiniiyoruz. Ciinkii, asagida da tekrarladigimiz gibi, gériisiimiize gore
her iki sug arasinda mahiyet (nitelik) farki bulunmamaktadir. Bu iki su¢ arasindaki fark, esas
itibariyle cezay1 veren organ bakimindandir.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda idari vergi sucunu, “vergi kanunlarindaki gorev ve
Odevlerin miikellefleri ile miikelleflerle hukuki iliskide bulunan iigiincii kisilerce vergi
cezasini ve idari cezay1 gerektirecek sekilde yerine getirilmemesi” olarak tanimlayabiliriz. Bu

(13

tanimin yukarida (A) boliimiindeki tanimdan farki, “... vergi cezasmi ve idari cezayi
gerektirecek sekilde....” ifadesidir. Gergekten idari vergi sucunu adli vergi sugundan ayiran

cezasidir. Daha dogrusu cezay1 veren organdir. Idari vergi sucunun cezasi genellikle para

1 Bgyle bir ihtiyacin sonucu olarak 2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 52. md.sinin bashgi “adli
para cezas1” dir. Maddenin gerekgesinde “s6z konusu yaptirim adli para cezasi olarak ifade edilmistir. Bu suretle
s0z konusu yaptirimin idari nitelikteki para cezasi” ndan farkliligina isaret edilmek istenmistir.

12 Bunlardan bazilari, “vergi cezalarim gerektiren fiiller” “dar anlamda vergi suglari” Sahir Erman, Vergi Suglari
Istanbul, 1988 Sh. 13, “Mali Nitelikteki Suclar”, “Ceza Hukuku Anlaminda Suglar” Mualla Oncel, Ahmet
Kumrulu, Nami Cagan, Ankara 2002 Sh. 210., “Idari Vergi Suglar”’-Kamusal Vergi Suglari, Kamil Mutluer
Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir 1974 Sh. 39-40.

B3 Ayni1 deyimi tercih eden bir eser i¢gin bkz. Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku, Bursa 2001 Sh. 14.

Y Bekir BAYKARA, Hapis Cezasinmi Gerektiren Vergi Suglarinda Af, Yaklagim Nisan 2003 Say1 124.



cezas1 seklinde olur. Bazen kapatma15 seklinde idari cezalar da uygulandigi olmaktadir.
Ancak idari cezalarda asil nemli husus, bu cezanin her zaman idare tarafindan kesiliyor veya
uygulantyor olmasidir.

II-IDARI VERGI SUCUNUN UNSURLARI

A-idari Vergi Sucunun Unsurlar itibariyle Incelenmesi Gerekliligi

Bir hususu unsurlari itibariyle incelemek, onu analiz (tahlil) etmektir. Analiz etmek
ise, o hususu olustugu 6geler itibariyle ele almak, ¢éziimlemektir.

Sug, sadece ceza iceren kanunda tanimlanan bir eylem (fiil) degildir. Bu eylemin
kusurlu bir iradeye dayanmasi gerekir. Ayrica bu eylem baska bir norm tarafindan hukuka
uygun hale getirilmemelidir.

O halde sug olan1 olmayandan ayiran unsurlari, 6geleri ortaya koymak gerekir. Iste
bunlara sucun unsurlar1 denmektedir. Yani “unsur sug¢un tam olarak mevcut olmasi i¢in
gerekli sarttir.”°

Vergi sugunu anlayabilmek, bu konu ile ilgili sorunlar1 ¢dzebilmek i¢in, sugu unsurlari
itibariyle incelemek gerekir. Bu inceleme seklini genel ceza hukukuna Oykiinme olarak
anlamamak gerekir. Ayni inceleme 6zel hukukta haksiz fiil i¢in yapilmaktadir.'” Cesitli
hukuki metinlerde, idari vergi suglari unsurlari itibariyle incelenmektedir. VUK’nun
gerekcesinde, idari vergi suglari i¢in, sugun objektif ve subjektif unsurlarindan soz
edilmektedir.'® Vergi hukuku doktrininde vergi suglari, unsurlari itibariyle incelenmektedir.™
Danigtay da bir ¢ok kararinda, “cezai yaptirima baglanmis olan fiilin tim unsurlan ile
olusmus bulundugu saptanmadikca, faile ceza uygulanmayacagi yolundaki genel ceza hukuku

520

ilkesi, idari cezalar i¢in de gegerli oldugundan....”" ifadeleri ile bu hususa isaret etmektedir.

S VUK ’nu 3239 sayih Kanunla, miikerrer 354. madde olarak, “isyeri kapatma cezas1” eklenmisti. Fakat bu ceza
2004 yilinda 5228 sayili Kanun ile kaldirildi. Ancak kapatma cezasi konusunda bu ilk degildi. Bugiinkii
VUK’nun esas1 olan 5432 sayili VUK nundan 6nce de “sedd cezas1” adiyla bu ceza vardi. Bu konuda bkz. Bekir
Baykara, Vergi Ziyai Sugunda Manevi Unsur, Vergi Diinyasi, Kasim 2004, Say1 279.

'® Faruk Erem (Umanist Doktrin A¢isindan) Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, II Baski, C.1, Sh.20, Ankara
1976)

Y Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, 7. Tipk1 Basim, Istanbul, 2001 Sh. 480

18 « . Halbuki vergi cezasii tayin ederken objektif bakimdan vergi sucu unsurlarindan maada, subjektif
bakimdan miikellefin i¢inde bulundugu sartlar1 da goz Onilinde tutmak bugiiniin vergi ve vergi cezasi
telakkilerine prensip olarak girmistir.” (5432 sayil1 VUK nunu gerekgesi bolim 1V/6).

19 Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku, Eskisehir ,1979 Sh. 115 vd., Yilmaz Hizli, Tiirk Hukukunda Kagakgilik
Sugu, Ankara, 1989 Sh. 56 vd., Turgut Candan, Vergi Suglar1 Ve Cezalari, Ankara, 1995 Sh. 63 vd., Hasan
Hiiseyin Bayrakli, Vergi Ceza Hukuku, Afyon ,1996 Sh. 67 vd.

2 Ornegin D.3.D 16.12.1998 E. 1997/3369, K. 1998/4588, D. 4. D. 29.01.1999 E. 1998/4001, K. 1999/144



Genel olarak sugun unsurlarini, idari vergi ceza hukukundan ornekler vererek daha
6nceki bir makalemizde incelemistik.?! Asagidaki bolimde idari vergi sugunun unsurlarin
inceleyecegiz.

B-Idari Vergi Sucunun Unsurlan

1-Kanunilik Unsuru

Kanunilik, eylemin kanunda yazili tanima uygun olmasidir. Bazi yazarlar kanunilik
yerine tipiklik de demektedirler. Sug kalibma uygunluk diyen de vardir.?? Bir fiil, kanunda
tanimlanmis suc¢ kalibina uymazsa cezalandirilamaz. Ornegin VUK’ nu 353. madde 4008
sayili kanunla degismeden Once, diizenlenmemesi halinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilecek
belgeler teker teker sayilmisti. Bunlar arasinda “adisyon fisi” bulunmamaktaydi.?® Bu nedenle
Danistay, adisyon fisi diizenlememe dolayisiyla verilen cezay kaldirmustur.?*

2-Maddi Unsur

Sucun maddi unsuru insan eylemidir. Daha dogrusu kanunda tanimlanmis sug kalibina
uygun insan eylemidir. Hukukta eylem, hareket ve bu harekete bagli yani bu hareket
nedeniyle ortaya ¢ikmis olan dis diinyadaki degisikligi, yani sonucu birlikte ifade eden bir
kavramdir.

Idari vergi suclar1 ve cezalari esas itibariyle VUK’ nun 344, 351, 352, 353 ve Miik.
355. maddelerinde tanimlanmistir. VUK 344/I11. maddede yapilan yollama dolayisiyla adli
vergi suglarini diizenleyen 359. md.nin de ayn1 zamanda ii¢ kat olarak kesilecek idari vergi
suclarinin maddi unsurunu da diizenledigini belirtmek gerekir.

Ancak, idari vergi su¢larinin maddi unsurunun diizenlendigi maddeler bunlardan ibaret
degildir. Yukarida saydigimiz maddelerdeki bazi hiikiimler, vergi kanunlarinda yer alan diger
hiikiimleri, normlar1 korumaktadir. Bu durumda iki metin bulunmaktadir. Sirf ceza kurali ve
ceza normunun korudugu kural.® Ornegin 352/I-2 maddesine gore, “Bu kanuna gore
tutulmas1 mecbur olan defterlerden herhangi birinin tutulmamis olmasi;” birinci dereceden
(re’sen takdiri de gerektirdiginden) iki kat usulsiizlik cezasini gerektirir. Burada VUK 352/1-
2, ayn1 Kanunun ikinci kitabimin ikinci kismindaki hiikiimlerini korumaktadir. Bu nedenle,
VUK 352/I-2 maddeye gore, bir serbest meslek erbabina kesilecek ceza, ayn1 kanunun 210.
maddesinin ihlali nedeniyle kesilmis olmaktadir. Idari ve adli vergi ceza hukukunda bu

duruma ¢ok rastlanmaktadir. Esasen bu durum vergi hukukunun ruhuna da uygundur. Ciinkii

2! Bekir Baykara, Vergi Ziyar Sugunda manevi Unsur, Vergi Siinyasi Kasim 2004 Sayi 279, Sh. 8.

22 Tyrhan Tufan Yiice, Ceza Hukukunun Temel kavramlari, Ankara 1985 Sh. 50.

% Daha sonraki degisikliklerde de adisyon fisi yoktur. Ancak maddeye “....Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; climlesi eklenmistir.

%D, 4.D. 29.06.1992, E. 1991/1559, K. 1992/3337.

% Dénmezer/Erman age sh. 210.



vergi bir miikellefiyettir ve bu miikellefiyetin yerine getirilmesine yonelik bir dizi 6dev ve
mecburiyetleri icerir. Vergi sucu da; bu 6dev ve mecburiyetlere uyulmamasi nedeniyle ceza
miieyyidesi ile karsilanan eylemdir. Bu nedenle, vergi sugunun maddi unsuru olarak, tiim
o0dev ve mecburiyetlerin vergi ceza normunda belirtilmesi diisiintilemez.

Idari vergi suclarinda maddi unsur, kanunun emrettigi davranista bulunmamak veya
yasakladig1 hareketi yapmaktir. Vergi suglarinin ¢ogu, kanunun yap dedigini yapmamak
seklinde ortaya cikar. Yani vergi suclarinin ¢ogu ihmali suctur. Ornegin, beyannamelerin
verilmemesi, defterlerin tutulmamasi, ise baslamanin bildirilmemesi, defterlerin tasdik
ettirilmemesi gibi. Bu baglamda VUK 344. md.de tanimlanan vergi ziyair sugu, icrai
hareketlerle olustugu haller bulunmakla birlikte, esas itibariyle ihmali bir sugtur. VUK 344.
md.deki vergi ziyai sugunun tanimi da bu durumu agiklamaktadir.

Az da olsa icrai hareketlerle olusan idari vergi suclari da bulunmaktadir. Bunlar,
diizenlenen belgelere gercek meblagdan farklt meblaglar yazmak (353/1), diizenlenen
belgelerin asli ile orneginde farkli meblaglara yer vermek veya gercege aykir1 belge
diizenlemek (353/2), gibi eylemlerdir.

VUK’nun 359. md.sinde hapis cezasini gerektiren vergi suglart yani adli vergi suglari
diizenlenmistir. Ancak bu maddede sayilan eylemler ile vergi kaybina neden olmak, VUK
344/111 md.ye gore vergi ziyal sugunu olusturur. Bu nedenle bu maddede sayilan eylemler
aynit zamanda idari vergi suclarinin da maddi unsurudur. VUK 359. md.de sayilan fiiller,
defter ibraz etmeme (defterleri gizleme) disinda icraidirler.

Idari vergi suglar genellikle tek hareketli suglardir. Yani tek bir hareket yapilmakla
sug olusur.

Idari vergi suglarinda segimlik hareketli suglar yaninda, bagl hareketli suglar da
mevcuttur. Vergi ziyar sugu se¢imlik hareketli sugtur. Herhangi bir hareketle vergi kaybina
ugratildiginda sug olusur. Ancak 344/III md. de diizenlenen {i¢ kat ceza gerektiren suglar,
(bunlara nitelikli vergi ziyai sugu diyebiliriz) bagli hareketli su¢lardir. Yani ti¢ kat vergi ziyai
cezas1 kesilebilmesi i¢in sug¢un 359. md.de belirtildigi sekilde islenmesi gerekir. Usulsiizliik
ve Ozel usulsiizlik cezasimni gerektiren vergi suglari ise bagli hareketli suclardir. Yani bu
suglar ancak kanunda yazili hareketlerin yapilmasi ile olusur.

Idari vergi suglar1 sonucu (neticesi) bakimindan, sonucu olan ve olmayan vergi suclari
olarak ikiye ayrilir. Vergi ziyai su¢u sonucu olan bir sugtur. Vergi ziya1 (kaybi) yok ise bu sug
da yoktur. Dolayisiyla vergi ziyai cezasi kesilemez. Ornegin, fatura kesmeme g¢ogunlukla

vergi kaybina da neden olur. Ancak fatura kesilmemesine ragmen, (zarar olmasi veya



devreden KDV bulunmasi nedeniyle) vergi kaybr olusmamis ise vergi ziyai cezasi kesilemez.
Ciinkii vergi ziyai sugu sonucu olan bir sugtur ve sonug olusmamustir.

Vergi ziyai sucu disindaki idari vergi suglart sonucu olmayan daha dogrusu sirf
hareket suclaridir. Bu suglarda hareket yapildiginda su¢ olugsmus olur. Yukaridaki ornegi
tekrarlarsak mal tesliminden itibaren yedi glinliik siire gegtigi anda, fatura diizenlememe sugu
olusur ve 353/I maddeye gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Halbuki yukarida belirttigimiz
gibi ayn1 eylem hemen vergi ziyai sugunu olusturmaz. Bunun i¢in vergi kaybinin olup
olmayacaginin beklenilmesi gerekir.

3-Manevi Unsur

a-Giris

Kisa bir siire 6nce yayinlanan bir yazimizin bashigr “Vergi Ziyai Sucunda Manevi
Unsur” idi.?® Yani, vergi ziyal sugunun manevi unsurunu bu yazimizda, tarihi gelisimi ile
birlikte ele almistik. Ancak idari vergi sugu vergi ziyai sugundan ibaret degildir. Usulsiizlik
ve O0zel usulsiizlik suglart da idari vergi suclar1 sinifindadir. Bu nedenle usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik su¢larinda manevi unsuru ayrica incelemek gerekir.

Bu alt béliimde vergi ziyair sugunda manevi unsuru kisaca 6zetleyecegiz. Daha sonra
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik suglarinda manevi unsuru ele alacagiz. Genel olarak sucun
manevi unsurunu, soziinii ettifimiz yazimizda genis olarak inceledigimiz i¢in, burada
deginmeyecegiz.

b-Vergi Ziyai1 Su¢unda Manevi Unsur

Vergi ziyal su¢u VUK 344. md.de diizenlenmistir. Bu diizenlemenin bashg: tek bir
sugu ifade ediyor goriinse de, iceriginde iki suc diizenlenmistir. Ikinci fikrada “basit vergi
ziyar sugu” {igiincii fikrada ise “nitelikli vergi ziya1 sugu” diizenlenmistir.?’ Séziinii ettigimiz
yazida genis olarak ortaya koydugumuz gibi, basit vergi ziyai sugu kastla veya taksirle
islenebilir. Nitelikli vergi ziyai sugu ise ancak kasten islenebilir. Yani nitelikli vergi ziyai
sucunun taksirle islenmesi miimkiin degildir.

Nitelikli vergi ziyar sugunda kastin varliginin kim tarafindan hangi organ tarafindan
tespit edilip goz onilinde bulundurulacag: yukarida séziinii ettigimiz yazimizda belirtilmemisti.
Bu husus ayr1 bir yazi konusudur. Ancak burada bir climle ile goriisiimiizii belirtmek
istiyoruz. Nitelikli vergi ziyai sugunda kastin varlifi veya yoklugunu idare dikkate alamaz
gorlistindeyiz. Yani sucun maddi unsuru tamamsa idare ii¢ kat vergi ziyai cezasini kesecek,

miikellef kastinin olmadigin1 vergi mahkemesinde ispat edecektir.

% Vergi Diinyas: Kasim 2004, Say1 279.
27 Bekir Baykara, agm. Sh. 16.



c-Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Sucunda Manevi Unsur

Idari vergi suclarinda uygulama siklig1 bakimindan énemli bir yer tutan usulsiizliik ve
0zel usulsiizlik suglari, VUK’nun 351, 352, 353, 355 ve Miik. 355. maddelerinde
diizenlenmistir.

Usulsiizliik ve 0zel usulsiizliik fiilinin olusumu i¢in manevi unsur sarttir. Yani
davranigin kasta veya (en azindan) taksire dayanmasi gerekir. Ancak nitelikli vergi ziyai
sugundan farkli olarak usulsiizliik fiillerinin taksirle islenmesi yeterlidir. Bu nedenle miicbir
sebep nedeniyle beyanname vermeyen miikellefe usulsiizliik cezasi kesilemez.?® Keza deprem
felaketinden etkilenen miikellefe miik. 355. madde uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi
kesilemez.?®

4-Hukuka Aykiriik Unsuru

Hukuka aykirilik, kanunda yazili tanima uygun, maddi ve manevi unsurlar1 tamam
olan bir fiilin ayrica tiim hukuk diizenine aykir1 olmasidir. Baska bir deyisle, ceza hiikmii
iceren kanunda yazili tanima uygun, maddi ve manevi unsurlari tamam bir insan davraniginin,
bagka bir hukuk kurali tarafindan uygun gériilmemesidir. Ornegin, bir kisiyi hiirriyetinden
mahrum etmek sugtur. (TCK 179, 180, YTCK Md. 109). Ancak herhangi bir kisi bu isi
CMUK’nun 127 md.sine® uygun yaparsa su¢ olmaz. Ciinkii kanun miisaade etmistir. Keza
mesru savunma halinde bir kisiyi yaralayan kisi, cezalandirilmaz. (TCK md. 49, YTCK Md.
25).

Idari vergi ceza hukukunda, hukuka aykirilik unsuru ile ilgili rnek bulmak zordur.
Ancak 2003 yilinda ¢ikarilan 4811 sayili Vergi Barisi Kanununun 12. md.sine gore
“kayitlarda oldugu halde isletmede mevcut olmayan mallar” ile ilgili kesilecek fatura buna
ornek olabilir. Gergekten bu kanun ile ilgili ¢ikarilan 1 no’lu tebligin IV/B-2 bdliimiinde
faturalar ve aliciyla iligkin bilgi olamayacaktir. Halbuki normal durumda alicinin adinin
olmamasi halinde 353. md.ye gore 6zel usulsiizlik, en azindan 352. md.ye gore usulsiizlik
cezas1 kesilmesi gerekirdi. 4811 sayilt kanunun varlig1 hukuka uygunluk nedeni oldugundan

ceza kesilmemektedir.

8D, 7.D. 23.09.1999, E. 1998/993, K. 1999/3509.

#D. 3. D. 04.07.2001, E. 2000/830, K. 2001/2680.

% Aym husus 04.12.2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 90. md.sinde
diizenlenmistir.



OZET VE SONUC

VUK’nu iki ¢esit sucu diizenlemistir. Bunlar; cezasi idare (vergi dairesi) tarafindan
“kesilecek” suglar ve cezasina adliye mahkemelerince “hiikkmedilecek” suglardir. Cezayi
kesen veya hiitkmeden organa gore, birincisinin “idari vergi suglar1” ikincisinin ise “adli vergi
suclar1” olarak adlandirmanin uygun olacag diisiincesindeyiz.

Adli vergi suglarinda oldugu gibi, idari vergi suglarinin da unsurlari itibariyle analizi
vergi teorisine ve uygulamasina bir cok fayda saglayacaktir. Esasen gerek kanunun
gerekcesinde gerekse Danistay kararlarinda, sugun unsurlari itibariyle tamam olmasi
gerektigine isaret edilmektedir.

Yazida idari vergi suglarimin, kanuni (tipiklik), maddi, manevi ve hukuka aykirilik
unsurlart olmak tizere dort unsur itibariyle incelenmistir.

Idari vergi sugunun olusmasi icin bir “eylem” in bulunmasi gerekir. Eylem sugun
maddi unsurudur. Eylem, icrai veya ihmali bir insan davranisi ve bu nedenle dis diinyada
meydana gelen bir degisikligi, ifade eder. Bu degisiklige sonug (netice) ad1 verilir. Ornegin
vergi ziyar gibi. Ancak kanun bazen sonucun olusmasini beklemez. Icrai veya ihmali bir
hareket yeterlidir. VUK 353/1°de diizenlenen fatura diizenlememe eyleminde durum boyledir.

Sugun olugmasi i¢in eylemin yani maddi unsurun varligr yeterli degildir. Bu eylemin
kanunda yapilmis su¢ tanimina, yani su¢ kalibina uygun olmasi gerekir. Buna sucun
“kanunilik” veya “tipiklik” unsuru denir.

Sugun olusmast igin su¢ kalibina uygun bir eylemin varligi da yeterli degildir. Bu
eylemin kusurlu bir iradenin iiriinii olmas: gerekir. Kusur, kast ve taksir seklinde goriiniir.
VUK’nun 344. md.sinin ti¢linci fikrasinda belirtilen vergi ziyai sucgu (biz buna nitelikli vergi
ziya1 sugu diyoruz) ancak kasit ile islenebilir. Ancak, ortada kanunda sug olarak tanimlanan
bir eylem varsa, idarenin kastin varligini arastiramayacagi, kastin yoklugunun vergi
mahkemesinde ispat edilmesi gerektigi diisiincesindeyiz. Nitelikli vergi ziyar sugu disindaki
idari vergi suglari, yani basit vergi ziyai sugu ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik suglar1 taksirle
islenebilen suglardir.

Sugun varlig: i¢in gerekli en son unsur hukuka aykirilik unsurudur. Bu, su¢ kalibina
uygun ve kusurlu bir irade ile islenen eylemin baska bir hukuk kurali tarafindan uygun
goriilmemis olmasidir. Bu wunsurun uygulamasina vergi ceza hukukunda pek

rastlanmayacagini yazinin metninde belirtmistik.



