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(Not:Bu makale Vergi Diinyas1 Eyliil 2007 313. sayisinda yayinlanmustir.)

GIRIS

Vergi, devlet biit¢elerinin en 6nemli gelir kaynagidir. Vergi, bir iilkenin egemenlik
alanindaki kisilerin mal varligindan, zora dayanilarak alinip, devlet hazinesine aktarilan bir
degerdir. Bu niteligi dolayisiyla da, dogal olarak, az veya ¢ok bir direngle karsilasmstir. Iste
bu nedenle, vergi denetiminin vergi ile birlikte dogdugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu
durumu biiylik bir maliyecimiz, “vergi demek, tetkik ve kontrol demektir” seklinde ifade
etmistir.® 2

Vergi denetimi kavrami, vergi incelemesini de i¢eren bir iist kavramdir.®* Bu baglamda
en genis anlamda vergi denetimi, yoklama, beyanname revizyonu, teftis (yani vergi dairesi ve
vergi memurlarmin denetimi) ve vergi incelemesini de* kapsayan bir iist kavram
konumundadir.

Biz bu yazimizda miikellef® ve sorumlular1 derinlemesine ele alip vergi karsisindaki
durumunun derinlemesine denetimi olan “vergi incelemesi”ni ele alip inceleyecegiz. Vergi
incelemesinin teknik ve revizyon tarafi yazimizin kapsami disindadir. Vergi incelemesi i¢inde
yer almakla birlikte, aramali incelemeyi de derinlemesine incelemeyecek, yeri geldikce
deginecegiz.

Vergi incelemesi konusunu daha 6nce de vergi ceza muhakemesi baglaminda ele almig
ve iki makale yazmls‘uk.6 Bu yazi1 ve bundan sonra yayinlamay: tasarladigimiz, “Vergi
Incelemesi Sirasinda Miikellefin Haklar1” ve “Vergi Incelemesi Konusunda Diizenleme
Yapma Geregi ve Diizenleme Onerisi” baghikli yazilarimizla, konuyu  siirdiirmeyi
diistinliyoruz. (Son ii¢ yaziy1 tek bir yaz1 olarak hazirladik. Ancak ¢ok uzun olacag: i¢in lige
boldiik. Bu nedenle ligiiniin bir arada okunmasinin daha yararli olacagini diisiiniiyoruz.)

Yazimiz giris ve sonug¢ boliimlerinden baska, yedi boliimden olugmaktadir.

A-Vergi Denetiminin Ve Incelemesinin Tarihcesi

! Ali Alaybek, Gelir Vergisi Davamiz, istanbul 1947.

% Aymi ifade, 1949 tarihli 5421 sayili GVK Gerekgesinde de yer almustir.

® Giilsen Dalak, Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalari, Vergi Sorunlar Haziran 1999 Sayis.

* H. Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi, Istanbul 1994 Sh. 19.

® Miikellef ve sorumlu VUK md.8/1ve2 de tanimlanmus 4. fikrada da kanunda gecen miikellef tabirinin
sorumluyu da kapsadigi belirtilmistir. Bizde bu makalede miikellef terimini sorumluyu da kapsar sekilde
kullaniyoruz.

® Bekir Baykara, Vergi Inceleme Elemammn Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri, Vergi Diinyas1 Eyliil 2004
Say1 277, Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri, Vergi Diinyas1 Mayis 2004 Say1 273.



1-Vergi Denetiminin Tarihgesi

Yukarida belirttigimiz gibi, denetim incelemeyi de kapsayan bir {ist kavramdir.

Sosyolog ve antropologlar, insanin bastan beri toplum (cemiyet) halinde yasadiklarini
bildirmektedirler.” Toplum halinde® yasamak, kural, ortak ihtiyac ve bu ortak ihtiyacin
finansman1 demektir. Ancak bu ortak ihtiyaglar, bastan beri vergi ile karsilanmamistir.
Antropologlar bu ihtiyacin baglangigta, imece veya goniilliilik esasina gore karsilandiginm
soylemektedirler.® Gergekten, maliyecilerin verginin tanimma mutlaka yerlestirdikleri “cebir”
yani zorla alinma unsuru® verginin dogumunun c¢ok sonra, devletin dogusu ile birlikte
oldugunu ortaya c¢ikarmaktadir. Ciinkii, cebir yani gii¢ kullanma da devlet taniminin zorunlu
unsurudur.™

Verginin dogumu ile birlikte, denetimin de dogdugu anlasilmaktadir. Gergekten
Milattan Once (M.O) 2400’lerde Siimerlerde, vergi denetgileri vardi.'? Bu denetcilerin de
denetimi vardi ve gerekirse gorevlerinden ahmyordu.13 Babil’de verginin denetimi ile bizzat
kral Hammurabi ilgileniyor, bunun igin gerekli fermanlar1 génderiyordu. ** Keza eski Misirda
tarim iirlinleri iizerinden alinan vergilerin denetimi i¢in, mabetlerde yetigsmis uzman elemanlar
denetgi olarak kullamliyordu.™

Baslangigtaki vergiler, ekonomik faaliyet basit tarimsal iiretim ve hayvancilik olmasi
dolayisiyla, ayni ve spesifik olarak hesaplanan vergiler ile bugiinkii anlamda harglardan
olusuyor olmalidir.’® Boyle bir sistemde denetim, bugiinkii teknik deyimle “yoklama” ile
vergi memurlarimi “teftis” ten ibaret olabilir.

Gergekten bu konuda zengin malzeme kendi maliye tarihimizde mevcuttur. Bunun igin
de uzaklara gitmeye gerek olmayip Cumhuriyet donemi vergi sistemimizin gelisimini
gbzlemledigimizde bu sonuca varabiliriz. Ornegin 1931 tarih ve 1839 sayili Hayvanlar
Vergisi kanununun 8-11 maddeleri yoklama islemini diizenlemistir ve bu verginin denetimi
yoklamadan ibarettir. Ancak, asagida da belirttigimiz gibi ticaret ve sanat erbab1 ve sirketler

ile serbest meslek erbabmin miikellefi bulundugu 1926 tarih ve 755 sayili Kazang Vergisi

" Ozer Ozankaya, Toplumbilime Giris, Ankara 1979, Sh.5, Conrad Phillip Kottak, Antropoloji, Insan
Cesitliligine Bir Bakis, Birinci Bask1, Ankara 2001, Utopya Yayinevi Sh.46

® insanlar gibi hayvanlarda da toplu halde yasama vardir. Ancak hayvan toplugu.”toplum” olmayip “siirii”diir.
Toplum ile siiriiyli ayiran kiiltlir unsurudur, Kottak, age. Sh.46

® Pierre Clastres, Devlete Karsi Toplum. (Fransizcadan g¢evirenler, Mehmet Set-Nedim Demirtas), 2. baski,
Istanbul 2006, Sh.167

1% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Baski,istanbul, 1998, Sh.215

Y Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 3. Baski, Ankara 1983, Sh.17

12 Samuel Noah Kramer, Tarih Siimerde Baslar, Ikinci Baski, Istanbul 2002 Sh. 72.

B3 Age sh. 73.

Y Horst Klengel, ( Almancadan Cev.Nesrin Oral) Kral Hamurabi Ve Babil Giinliigii, istanbul, 2001,Sh.156-158
M. Sedat Ozkanh, Cagdas Vergi Denetimi ve Yeminli Mali Miisavirlik, Vergi Diinyas1 Temmuz 1991.

1% Klengel, Age sh. 72.



Kanununa gore tahakkuk memurlar1 bu giinkii incelemenin benzerini yapmaktaydilar. Ote
yandan 4305 sayili Varlik Vergisi Kanununda'’ ne denetim, ne inceleme ne de ceza
mevcuttur. Clinkii matrah tiimiiyle, Kanunun 7. md.ne gore olusturulmus komisyonlarca
belirlenmekteydi.

2-Vergi Incelemesinin Tarihcesi

Vergi incelemesi esas itibariyle defter hesap ve belgeler iizerinden yapilir. Nitekim
213 S. VUK’ nun 134. maddesi 2365 Sayili Kanun ile degismeden 6nce ... defter hesap ve
belgelere dayanilarak ...” ifadeleri meveuttu.® Aslinda bu tanim, vergi incelemesinin varlik
sartlarin1 da belirlemektedir. Bunlar, ticari defterlere ihtiya¢c duyacak derecede gelismis ve
yayginlagsmis bir sinai ve ticari hayat ve beyan esasidir. Gergekten tarim ve hayvancilik esas
itibariyle kayda gelmez. Kiigiik isletmeler de ticari muhasebe gerektirmez. Bu tiir isletmelerin
hakim oldugu bir ekonomide tahrir (yazim) ve karine usulii ile vergi matrahlar1 belirlenir.
Dolayisiyla vergi incelemesine ihtiya¢ bulunmaz.

Bu baglamda modern muhasebe denetimi, sanayi devriminin basladig1 Ingiltere’de bu
gelismenin getirdigi ihtiyaca bagl olarak 19. YY baslarinda uygulanmaya baslamistir. Sanayi
devrimi ile birlikte biiyiik isletmeler kurulmaya baslamis, isletmelerde profesyonel yoneticiler
gorev almaya baslamis, gelisen menkul kiymetler borsasi ile birlikte, isletme hesaplarinin
denetlenmesi zarureti hasil olmustur. Sermayedar ve isletme sahibinin ihtiyacini karsilamaya
matuf bu faaliyet zamanla kredi kuruluslar1 ve devletin vergi alacagini giivence altina almak
icin kullanilir olmustur. Diger Avrupa iilkeleri ve ABD de benzer gelismeye sahne olmustur. 19

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin baglangicinda dogal olarak, Osmanli doneminde ¢ikarilan
vergi kanunlari uygulanmistir. 1925 yilinda, Devlet’in temel geliri olan ve altiyliz yil
uygulanan “Asar” bunun arkasindan 1914 yilindan beri uygulanan “temettii vergisi”
kaldlrllrms‘ur.20 Olusan biiyiikk bosluk 1926 yilinda cikarilan 755 sayili Kazang Vergisi
Kanunu ile doldurulmaya c¢alisiimistir. Bu verginin 6zelligi biiyiik 6l¢iide beyana dayaniyor
olmasidir. Bu beyannamelerin incelenmesi i¢in de Tahakkuk Teftis Memurlugu ihdas
edilmistir. Bu memurlar yeterli olmamis 2395 sayili Kazang Vergisi Kanununun 40. md.si ile
serbest ¢alisan “Yeminli Hesap Miitehassis”larmin kullanilacagina hiikkmedilmistir. Kanunun

41. md.ne gore, Maliye Miifettis ve murakiplari ile tetkik memurlar1 da ayn1 yetkiye sahiptir.

7 Kanun 11.11.1942 tarihinde kabul edilmis olup, olaganiistii kazang ve servetleri vergilemeye yoneliktir. Buna
iliskin olarak, Eyliil 1943 te4501 sayili ve Mart 1944 tarihinde ¢ikarilan 4530 sayil1 Kanunlarla 6denmeyen
vergiler terkin edilmistir.

8 VUK’ nun 1949 tarih ve5432 S.K.nun 124. md. deki tamm “Vergi incelemesinden maksat;defter ve hesaba
dayanilarak 6denmesi lazimgelen vergilerin dogrulugunu arastirmak, tesbit etmek ve saglamaktir.” sekildedir.

9 Ozkanli, agm

% Selahattin Tuncer, Hesap Miitehassishigindan Hesap Uzmanligima, Vergi Diinyas: Haziran 2001.



Nihayet 28.3.1945 tarih ve 4709 sayili Kanunla Hesap Uzmanlart Kurulu kurulmus, ¢agdas
vergi denetiminin temeli igin gerekli teskilat olusturulmustur.Arkasindan 1949 yilinda kabul
edilen 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile bu giinkii sistemin hukuki altyapist kurulmustur.
Kanunda tipk1 213 sayili VUK da oldugu gibi birinci kitabin yedinci kisminda 117-142.
maddeleri, yoklama-inceleme ve bilgi toplamaya ayrilmistir. Diizenlemeler de hemen hemen
bugiinkiiniin aynisidir.

B-Vergi Incelemesinin Ozneleri Ve incelenen

“Vergi incelemesinin 6zneleri” kavramu ile vergi incelemesine katilan, incelemede
yetkili, gorevli yada ddevli kisileri kastediyoruz. “Incelenen” kavramiyla ise en énemli vergi
incelemesi 6znesi olan miikellef veya sorumluyu kastediyoruz.

Vergi incelemesinin birinci derecede 6zneleri, vergi incelemesini yapan gorevli ile
vergi incelemesinin muhatabi olan miikellef (ve sorumlular)dir. Vergi incelemesine yetkili
olanlar VUK 135. maddede sayilmistir. (Bu maddeyi 05.05.2005 tarih ve 5435 sayili Gelir
Idaresi Baskanligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 33. maddesi ve gegici 5.
maddesi ile birlikte okumak gerekir.) Ayrica VUK 75. md. ye gore takdir komisyonunun
yaptiklari isle ilgili olarak vergi inceleme yetkileri bulunmaktadir.

Miikellefler ve vergi sorumlulari gibi “vergiden sorumlular”®da birinci derece
inceleme oOznesidirler. Ceza muhataplarinin durumu da aymdir. Bilindigi gibi ceza
kesilebilmesi i¢in miikellef veya sorumlu olmak sart degildir. Vergi sucuna istirak edenler
(VUK 360) ve kanuna gore ceza muhatabi olan diger kisiler (Ornegin Damga Vergisi
Kanununa gore gerekli islemi yapmayan memur ve noterler) ile 3568 Sayili Serbest
Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa
gore vergi ve cezadan sorumlu olan meslek mensuplar1 da bu kategoridendir.

Incelemenin ikinci derece 6zneleri, miikellefle iliskide bulunan gercek ve tiizel kisiler,
VUK 148. md. geregi bilgi vermek zorunda olan kurumlar, VUK 7. md. geregi yardim
mecburiyeti bulunan memurlardir.

Bazi denetim birimlerinde®* bulunan “rapor okuma komisyonu iiyeleri”®® de ikinci

dereceden inceleme Oznesidir.

2! Bekir Baykara, Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk Ve VUK nun 11’inci Maddesine Gére Kdv’den
Miiteselsil Sorumluluk, Vergi Diinyas1 Subat 2000 say1 222 .

*2 Hesap uzmanlari, gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenlerinin yazdiklari raporlar okuma komisyonundan
gegmektedir.

23 Rapor okuma komisyonu VUK da yer almamaktadir. Bu kurum, 8.7.1970 tarihli, Maliye Bakanlig1 Hesap
Uzmanlar1 Yonetmeliginin 103. maddesinde “Yetkili Muavinlerin yaptiklar1 vergi incelemelerine ait raporlarla,
Kurul Bagkaninin veya Grup Baskanlarinin gerekli gérecegi Hesap Uzmani raporlari, ilgili makamlara
verilmeden dnce, okumaya tabi tutulur. Okuma, raporlarin hatasiz olmalari, bunlardaki miitalaalarin idari, kazai
ve ilmi igtihatlara uygun bulunmalar1 bakimindan yapilir. Gegici inceleme yerlerinde okuma isi Ekip Kidemlileri



Son olarak, aramali incelemeler i¢in, sulh yargicinin ve C. Saveismin® da birinci
derecede inceleme 6znesi oldugunu belirtelim.

Bazi durumlarda, mali polis de, yaptig1 aramalarla, incelemeye katilmaktadir. Bu
durumda mali polis, kanimizca ikici derecede inceleme 6znesidir.

Incelenen, yukarida belirttigimiz gibi en 6nemli ve dogal olarak birinci derecede

inceleme 6znesidir. VUK bu kavrami “incelemeye tabi olan™?, “nezdinde inceleme yapilan”™?

21 ifadeleri ile karsilamaktadir. Incelenen olmak bir

veya “miikellef ve vergi sorumlusu
hukuki statiiyii ifade etmektedir. Bu haliyle incelenen bir takim hak ve yiikiimliikleri olan
kisidir. Bu bakimdan bu statiiye giris an1 dnemlidir. Bize gére incelenen olma durumunun
baslangici defter ibrazi i¢in yazinin teblig edildigi andir. Cilinkii bu andan itibaren miikellef
VUK 371. md ye gore pismanlik talebinde bulunamaz. Gene bu andan itibaren bir takim hak
ve miikellefiyetler baslar. Incelenen ile CMK (Ceza Muhakemesi Kanunu) anlaminda

‘Gsﬁpheli7728

yi kanistirmamak gerekir. Bize gore incelenen, daha vergi incelemesi sirasinda,
hatta 6zel durumlarda daha incelemenin baginda, CMK anlaminda siipheli hale gelebilir.
Fakat incelenen her zaman CMK anlaminda siipheli olmaz. Ancak, kavramlarin ulusal
hukuktan otonom oldugu, Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi (IHAS) anlaminda daha
incelemenin baglangicinda miikellefin siipheli hale geldigi ifade edilmektedir.®® Bu baglamda
incelemenin baslangici, IHAS 6. md. deki “adil yargilanma hakki’nin bir unsuru olan “makul
stire i¢inde yargilanma” nin baslangici durumundadir.

B-Vergi Incelemesinin Onemi

1-Devlet i¢in Onemi

Bugiinkii vergi sistemi 1949 yilinda ¢ikarilan ii¢ kanunla® kurulmustur. Sistem esas

itibariyle miikellefin beyanina dayanmaktadir. Denetim ve ceza beyana dayanan sistemin en

onemli iki unsurudur.®

tarafindan yiiriitiiliir. Okumanin seklini ve kimler tarafindan yapilacagin1 Kurul Baskan1 veya Grup Baskanlar1
belli ederler” seklinde ifade edilmistir.Gelirle Kontrolorleri ile Vergi Denetmenlerinin raporlari da okumadan
gecmekle birlikte yonetmeliklerinde bu konuda hiikiim yoktur.

# C.Saveismin incelemedeki gorevi i¢in bkz Ugar Demirkan, Vergi Usul Kanunu Ve Savcilar, Miikellefin
Dergisi, Subat 2003, Say1 122

2 VUK md.139,140,

2% VUK 140,141.

T VUK139

% CMK 2/1-a. md de “Siipheli: sorusturma evresinde, su¢ siiphesi altinda bulunan kisiyi, ..ifade eder” seklinde
tanimlanmistir.

2 Billur Yalty, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul, 2006 Sh.108

%0 5432 sayih Vergi Usul Kanunu , 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu , 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
bunlardan ilk ikisi 1961’de yeniden yazilmistir. KV ise 2006 yilinda 5520 sayili Kanunla degismistir.

%! Tiimiiyle idare tarafindan takdir edilen vergilerde denetim de ceza da yoktur. Ornegin 1944 tarih ve 4530
sayil1 Varlik Vergisi Kanunu gibi.



Denetimin 6nemi “vergi demek tetkik (denetim-inceleme) demektir” seklinde ifade
edilmistir*?. Bu anlamda, modern bir vergi sisteminin basari ile uygulanmasi, vergi hasilatinin
artmasi, yeni vergi telakkisinin (diislincesinin) ve vergi ahlakinin olusabilmesi dogrudan
dogruya vergi tetkik (denetim) isinin 6rgiitlenmesindeki miikkemmeliyete bag11d1r.33

Sistem i¢in zaruri olan vergi incelemesi vergi inceleme elemanlari (Revizérler34)
tarafindan yapilacaktir. Bu revizorlerin sahsiyet (kisilik) sahibi ve yeterli sayida olmasi
gerekir.®

Yukaridaki alintilar, vergi denetiminin 6nemini ortaya koymaktadir. Gergekten , vergi
incelemesi ile devlet, vergi kayip ve kagaklarini en aza indirerek kamu hizmetlerinin
finansmanini yeni vergi koymadan, oran artirmadan ve bor¢lanmadan karsilar. Boylece hem
ekonomik istikrar saglanir hem de miikellefler arasinda haksiz rekabet onlenir.

: Bu onem ve gereklilik mali agidan oldugu kadar vergi teknigi agisindan da
mevcuttur. Clinkii beyana dayanan tarhiyat ve yoklama fisinin yeterli oldugu bazi istisnalar®
disinda biitiin tarhiyat ve ceza kesme islemlerinde esas itibariyle incelemenin varligi
aranmaktadir.

2-Miikellef I¢in Onemi

Vergi, miikellef (yiikiimli)®" igin mali bir kiilfet yani yiiktir. Vergi incelemesine
katlanmak da miikellef i¢in yasal bir ddevdir. Bu 6devin, inceleme sonucunda higbir sey
cikmasa bile, bir maliyeti vardir. Bu maliyet; vakit, para ve isine yogunlasamama dolayisiyla
alternatif kazang kaybi, her sorusturma gibi inceleme sonucunun belirsizligi nedeniyle isletme
icin hayati kararlarin ertelenmesi, isletmeye veresiye mal-hizmet satanlar ile kredi
saglayanlarin daha ¢ekingen davranmalar1 ile muhatap olanlarda psikolojik sikint1 seklinde
ortaya cikar.

Gergekten, vergi incelemesi, vergi miikellefi ile vergi idaresi arasindaki iliskinin en tist
ve en hassas noktasini olusturmaktadir.®® Bu baglamda vergi incelemesi sadece vergi hukuku

ve teknigi ile ilgili olmayip, sosyal ve psikolojik sonuglar1 bulunan bir siiregtir.*

%202.06.1999 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Gerekgesi IV/3 boliimii

¥ 5421 sayili GVK Gerekgesi, IV/3. bolim.

¥ «Revizor® kelimesi “vergi tetkik elemam”™ karsiigi olarak 07.06.1999 tarih ve 5432 sayili VUK’nun
gerekcesinin I/10 boliimiinde kullanilmaktadir.

%1949 tarihli VUK Gerekgesi 1/10. boliim.

% Yoklama fisi VUK ..md.de tanimlanmustir.

%7 Arapga kokenli “miikellef” tabiri “yiikiimlii” bazen da yanlis olarak “6devli” olarak karsilanmaktadir.
Yiikiimlii deyimi uygun olmakla birlikte , 6devli yanlistir. Ciinkii “6devli” yiikiimliyii de kapsayan bir iist
kavramdir. Odevli ve yiikiimlii deyimleri su makalede yerli yerinde kullamlmistir. Bkz Giilsen Giines, Vergi
Odevlisinin Haklar1, Vergi Sorunlari Subat 2005.

% Oguz Cetinkaya, Vergi Incelemesinin Gereginden Uzun Siirmesinde Idarenin Hukuksal Sorumlulugu,
Yaklasim, Mayis 2002



Ilgili boliimde belirttigimiz gibi, vergi incelemesi idari, mali ve baz1 durumlarda adli
bir sorusturmadir. Her sorusturma gibi, muhatabi i¢in, zahmetlidir. Ancak vergi incelemesine
muhatap olma kriterlerinin tam olarak belli olmamasi, yapilan incelemenin Yyeniden
incelemeye engel bulunmamasi (VUK 138/3) ve tesadiifi segme yonteminin mutat bir
incelemeye se¢ilme nedeni olmas1,*® *inceleme elemanlarina re’sen takdir yetkisi verilmis
olmasi*” ve inceleme sirasinda, 6183 Sayili kanuna gore uygulanabilecek ve isletmeyi biiyiik
sikintrya sokabilecek koruma tedbirleri®® dikkate alindiginda isletmeler i¢in, tutukluluk hali
olmayan ceza sorusturmasindan daha zahmetli olabilmektedir.

Incelemenin, inceleme sonucunda ¢ikmasi muhtemel vergi ve cezalardan ayr1 ve
bunlara ek ekonomik sonuglar1 da olmaktadir. Inceleme haberi, genellikle ilk olarak bankalara
gitmektedir. Bankalar incelemede olan miikellefe yeni kredi agmakta ¢ekingen davranmakta,.
eski kredileri de tahsil etmeye ¢alismakta, yeni kredileri de, risk oldugunu diisiinerek daha
pahali saglamaktadirlar. Yani ulusal ve uluslararasi diizeyde miikellefin kredi notu
diismektedir. Borsaya kayith sirketlerde, vergi incelemesi, hisse senetlerinin degerini
etkilemektedir.

Yukarida vergi denetiminin miikellef i¢in sikintili yonlerini belirtik. Ancak vergi
incelemesinin miikellefe olumlu etkileri de vardir. Her seyden once iyi bir inceleme elemant
ogreticidir. Inceleme miikellefe eksiklerini gdsterir. Muhasebesinin daha diizenli olmasini
saglar. Vergi kacirmayan miikellefler i¢in inceleme haksiz rekabeti onleyen bir kurumdur.
Yaptigimiz gozlemler, eger vergi incelemesi sonunda miikellef batmazsa, incelemeden sonra
daha ¢ok gelisme gosterdigidir.

Gorildigi gibi, vergi incelemesi vergi miikellefi i¢in ¢ok ciddi ve 6nemli bir istir.
Incelemenin gerekleri yerine getirilmez, 6rnegin mazeretsiz defter belge ibraz edilmez veya
kanun yollarina basvurmada gerekli 6zen gosterilmez ise miikellefin biitiin mal varlig1 yok
olabilir.

C-Vergi incelemesinin Hukuki Niteligi

Mali agidan vergi incelemesi; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,

tespit etmek ve saglamak olan bir dizi iglemdir.

¥ agm.

*0 fbrahim Yumusak, Vergi Uyumunun Yiikseltilmesinde Vergi Incelemelerinin Rolii, Vergi Diinyas1, Nisan
2004

“! Bu yontem iilkemize has bir yontem olmayp, baska iilkelerde de(6rn. ABD) uygulanan bir yontemdir. Nazmi
Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresinde Vergi incelemesi, Ankara 2006, Sh.56

“2 Riistii Kalyoncu, Vergi Inceleme Elemanlarina Takdir Yetkisi Verilmis Olmasiin Diisiindiirdiikleri, Vergi
Diinyas1 Aralik 1983 Sayi 1.

* Cemal Boyali, Vergi Incelemesi Ve 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Uygulamasi, Yaklasim Mart 1999.



Vergi incelemesinin idare hukuku bakimindan anlami, bir idari islem olmasidir. Ancak
bu idari islem vergi tarhi gibi asli islem degil, vergi tarhi i¢in hazirlayict (6n —usuli)
islemdir.** Bu anlamda vergi incelemesi bagka bir idari islem yani tarh1 veya ceza kesme i¢in,
arastirma sorusturma faaliyetinin adidir.

Vergi incelemesi sonucunda VUK’nun 367. maddesi geregi, vergi sucu ralporu45
yazilirsa, vergi incelemesi artik ceza muhakemesi islemi halini alir. Bu durumda bana goére
vergi inceleme eleman1 da artik idari gérev degil adli gorev yapmaktadir ve kendisi birinci
derece ceza muhakemesi 0znesi (sujesi) halini almistir.*® Fakat, vergi sugu raporu yazilmasa

da, sonugta idari vergi sucuna iligkin bir inceleme oldugu icin, inceleme elemaninin

gorevlerinin niteligi ve amacimimn adli kolluga benzedigi belirtilmektedir.*’

D-Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amaci VUK’ nun 134. maddesinin birinci fikrasinda ¢ok agik ve
veciz bir sekilde ortaya konmustur. Bu maddeye gore vergi incelemesinin amaci ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Goriildigi gibi VUK
134/1 maddesi ile idareye (dolayisiyla inceleme elemanina) vergilerin dogrulugunu arastirma
tespit etme ve saglama gorevi verilmektedir.

Odenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak demek, vergi noksan ddenmis ise
tamamlama, fazla 6denmis ise iadesi yoniinde rapor yazmak demektir. Ancak iade i¢in, re’sen
takdiri gerektiren bir durum olmamasi gerekir. (VUK md. 76).

Kanunun agik ifadesinden vergi incelemesinin Odenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirma ile sinirli oldugu anlasilmaktadir. Bu amag¢ disindaki bir amacla vergi
incelemesi yapilamaz. Bu baglamda vergi incelemesi incelenen icin, zahmetli, stresli ve hi¢
vergi ¢ikmasa bile, dogrudan veya dolayli maliyeti olan bir istir. Ancak higbir zaman ceza
degildir.

E-Vergi incelemesinin Kapsami

Vergi incelemesinin kapsamini iki kategoride incelemek gerekir. Bunlar kisi

(miikellef) yoniinden, ve konu yoniinden kapsamdir.

* Bekir Baykara, Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklagim Subat 2004, Say1 134.; Nihal Saban, Vergi
Hukuku, Istanbul 2003, Sh.268

** Bu raporun hukuki niteligi i¢in bkz. Bekir Baykara, Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki
Yeri, Vergi Diinyasinin Mayis 2004 say1 273.

“® Bekir Baykara, Vergi Inceleme Elemammin Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri, Vergi Diinyasinin Eyliil 2004
Say1277.

" Billur Yalty, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar1, Istanbul 2006, Sh.112



Kisi (miikellef) yoniinden kapsami VUK’nun 137. maddesinde belirlenmistir. Bu
maddeye gore ve VUK’na veya diger kanunlara gore defter tutmak, evrak ve belgeleri
saklamak zorunda olan gergek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidirler. Bu baglamda,

f,* vergiye tabi olmayan dernekler™

vergiden muaf olan kooperatifler,® vergiden muaf esna
vergi incelemesine tabidirler. Bu durumda ticret geliri elde edenler disinda biitiin vergi
miikelleflerinin (hatta defter tutmak zorunlulugu olmak sarti1 ile miikellef olmayanlarin,
sorumlu olmalart nedeniyle) inceleme kapsaminda oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ancak,
Gelir Vergisi Kanunun 80-82 maddelerine gore “Diger kazang ve iratlar”1 elde edenlerin
inceleme kapsaminda olmadiklarini belirtmek gerekir.”* Ancak bu durum, yoklama yetkisine
de sahip inceleme elemanlarinin “yoklama” fisi ile tespit yapip, vergileme yapmasina ve ceza
kesmesine engel degildir.

Konu yoniinden kapsami VUK’nun 134/1 maddesinde belirtilmistir. Bu da biitiin
vergilerdir. Ancak bu vergiler genel biitceye (merkez yonetim biit¢esine) giren vergilerdir.
Belediye Gelirleri Kanununa gore belediye gorevlilerinin inceleme yetkisi yoktur. (BGK Md.
102). Ancak belediye memurlarinin yoklama yetkisinin oldugunu belirtelim.

Incelenecek hususlar, vergiyi doguran olayla ilgili biitiin hususlardir. VUK 134.
md.nin 2365 Sayili Kanunla degismeden Onceki halinde vergi incelemesinin defter ve
belgelerle sinirli oldugu yoniinde tereddiit hasil olabilecegi diisiincesi ile kanun bu giinkii
halini almlstlr.52 Incelemede yemin harig her tiirlii delil (kanit) kullanilabilir, vergiyi doguran

olayla ilgili bulunan sahit (tanik) ifadeleri kullanilabilir. (VUK md.3)

F-Vergi Incelemesinin Zamam, Yeri, Siiresi ve Cesitleri

1-Vergi incelemesinin Zamam

VUK 138. md.nin bashg “Inceleme zamani”dir. Bu maddeye gore, inceleme sonucu
alimmamisg yil dahil olmak {izere zaman agimu siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir.

VUK 114 md.ye gore vergi alacaginin dogdugu takvim yilinm takip eden yilin bagindan
baslayarak bes yil i¢inde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergi zamanasimina ugrar.
Tebligin bu siire i¢inde yapilmast gerekir. Ancak ilanen tebligi gerektiren durumlarin varlig

halinde bu stire bir ay 6nce biter. Cilinkii, VUK 106/2 md. geregi ilan tarihinden itibaren bir ay

“8 Kooperatifler 1163 sayili Kanun 89 maddesi geregi 1973 yilinda ¢ikarilan ve 14726 Sayili R.G.’de yaymlanan
Yonetmelige gore defter tutmak zorundadirlar.

“ VUK md. 254’ gore esnaf aldig1 gider pusulasim saklamak ve ibraz etmek zorundadir.

%0 2004 tarih ve 5253 Dernekler Kanunu 11. maddesine gore defter tutmak zorundadirlar.

51 Azmi Demirci, Zihni Kartal, Vergi incelemesi Ve Kapsami, Vergi Diinyas1, Mart 1999.

%2 Bu maddenin énceki hali yukarida A/2 boliimiinde dipnotta gosterilmistir.
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icinde bagvurulmamasi veya adres bildirilmemesi halinde, bir ayin sonunda teblig edilmis
sayilir.

Bu siire baz1 durumlarda bes yil1 gecer. Ornegin GVK 42. madde kapsaminda yillar
sari ingaat isi yapanlarda vergiyi doguran olay gecici kabuliin yapildig1r yi1l dogdugundan
zaman agimi da bu yili takip eden yildan itibaren baglar. Dolayisiyla bes yilda ¢ok daha eski
defterler incelenebilir. Keza, VUK 15. md geregi miicbir sebeplerin varligi, 114 md. geregi
takdir komisyonuna bagvurma halinde zamanasimi siireleri uzar.

Yukarida verilen bilgiler 1s181nda incelemenin vergiyi doguran olayin oldugu yil1 takip
eden tarihten itibaren bes yilin sonuna kadar, ilanen tebligat gerektiren hallerde en son Kasim
sonuna kadar bitirilip ihbarnamelerin tebligi gerekir. Olay1r somuta indirgersek, icinde
bulundugumuz bu yil, en erken 2002 yil1 defteri ile incelemenin basladigi iginde bulunulan ay
dahil 2007 yilinin defterleri incelenebilir. Yukarida saydigimiz istisna durumlar varsa elbette
daha 6nceki yillar da incelenebilir.

Vergi incelemesinin yapilmig olmasi, daha sonra bir daha inceleme yapilmasina engel
degildir.(VUK 138/3)

Incelemenin ne zaman yapilacaginin énceden haber verilmesi mecburi degildir. (VUK
138/1)

Bu bélimde inceledigimiz inceleme zamanini, inceleme basladiktan sonra
incelemenin vakti ile karistirmamak gerekir. VUK 140/1-2 md. ye gore isyerinde yapilacak
incelemede inceleme yapilanin oluru disinda resmi mesai saatleri disinda inceleme yapilamaz.
Tutanak diizenlemesi ve emniyet tedbirleri bunun disindadir.

2-Vergi Incelemesinin Yeri

Vergi incelemesinin nerede yapilacagi konusunda genel kural Kanunda agik ve kesin
olarak belirtilmistir. VUK md 139/’e gore vergi incelemesi esas itibariyle incelemeye tabi
olanin isyerinde yapilir. Bu kurahn istisnalart anilan maddenin ikinci fikrasinda belirtilmistir.
Buna gore; isyerinin miisait olmamasi, 6liim, isin terki gibi incelemenin isyerinde yapilmasini
imkansiz kilan nedenler ile incelemeye tabi olanin istemesi halinde inceleme dairede
yapilabilir.

1949 tarihli ve 5432 sayili VUK’nun gerekg¢esinde bu kanunla birlikte vergi
incelemesinin igyerinde yapilma mecburiyeti getirilmistir denmektedir. Bu ifade, bu kanundan

once vergi incelemesinin dairede yapildigi anlamina gelmektedir. Gerg¢ekten bu kanundan
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onceki kanunlarda inceleme ya beyanname iizerinden veya defterlerin daireye getirilmesi
suretiyle yapilmakta idi. >

Kanunun bu derece agik hiikmiine ragmen incelemenin yeri konusunda ihtilaflar
cikmakta, daireye istenen defterler ibraz edilmedigi gerekgesi ile miikellefler ¢ok ciddi
yaptirimlara muhatap olmaktadirlar. Gergekten defter ibraz etmemenin VUK da belirtilen
yaptirimlari ¢ok agirdir. Bunlar, 30/11-3 md. ye gore matrahlarin re’sen takdiri, 359/a-2 md.ye
gore alt1 aydan ii¢ aya kadar hapis, miikerrer 355 md.ye gore 6zel usulsiizlik cezasidir.>
Bunlara ek olarak defter ibraz etmeyenin indirim KDV’leri kabul edilmeyerek, bu miktar
KDV tarh edilmektedir. Bu da ¢ok vahim sonuglar doguran bir yaptirimdir. Aslinda son
yaptim kanunda agikca yer almamaktadir. Idare KDV Kanunun 29/3 maddesini
yorumlayarak bu sonuca varmaktadir. Danigtay da bu tiir tarhiyatlart ayni tarz bir yorumla
onaylamaktadir. >

Kanun hiikmiine ragmen defterler isyerinde incelenmeyip daireye istenmesi iizerine
defterlerin ibraz edilmemesi halinde, yukarida belirtilen yaptirimlarin uygulanabilmesi
konusunda Danistay ve Yargitay bazi sartlarin varligini aramaktadir. Bu husus ayri bir yazi
konusu olmakla birlikte asagida kisaca incelenmistir.

Yargitay’in vergi suglarina bakan 9. ve 11. Ceza Daireleri, VUK 139/2 de belirtilen
sartlarin varlig1 arastirillmadan daireye istenen defterlerin ibraz edilmemesi halinde, defter
istemeye iligkin tebligati gecersiz saymakta ve sucun olusmadigi yonilinde karar
vermektedir.>® Hatta Yargitay, isyeri olarak evini gostermis olan nakliyeci i¢in bile bu sartin
varhgim aramaktadir.”” Dipnotta verdigimiz 6rneklerden anlasildigi gibi Yargitay’m bu
yondeki kararlar istikrar kazanmis durumdadir.

Incelemenin isyerinde yapilmasi konusunda, konunun gelir-kurumlar vergisi veyahutta

KDV olmasina gore, farkli Danistay kararlari bulunmaktadir. Gergekten Danistay 3. ve 4.

%% Yukarida soziinii ettigimiz 755 ve 2395 sayili kazang Vergisi Kanunlarinda durum boyle idi.

* Bunun miktar1 2007 yilinda birinci simf tacirler igin 1.390,- YTL’dir. Ancak bu miktar VUK Miik.414 md ye
gore Bakanlik¢a yeniden degerleme oraninda artirilabilir.

> Danigtay 7. Dairenin 14.04.2004 tarih ve 2002/319 E 2004/974 K sayili Kararinda bu gerekge su sekilde
ifade edilmistir. ““..Yukarida belirtilen hukuki duruma gore, miikelleflerce yapilan vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, yiiklenilen katma deger vergisinin indirim konusu yapilabilmesi i¢in, bu
verginin fatura veya benzeri belgeler iizerinde ayrica gosterilmesi ve s6z konusu belgelerin kanuni defterlere
kaydedilmesi yasal bir zorunluluk olup; bu sartlardan herhangi birinin, 213 sayili Kanunda belirtilen miicbir
sebepler mevcut olmamasina ragmen yerine getirilmemesi halinde, miikelleflerin, yiiklendikleri katma deger
vergisini indirim konusu yapabilmelerine olanak bulunmamaktadir.

Olayda, davaci Sirket tarafindan, 1996 yilina ait defter ve belgelerin 2000 yilinda saklama zamanasimi siiresinin
doldugu sanilarak imha edilmesinin miicbir sebep olarak kabuliine olanak bulunmadigindan, davaci Sirket
tarafindan mahkemeye ibraz edilen belgelerde yer alan katma deger vergilerinin, yukarida agiklanan kanun
hiikmii uyarinca indirim konusu yapilamayacag agiktir.”

%69.CD. 16.11.1989, 1989/277E, 1990/4505 K; 9.CD, 28.01.1997, 1996/5414 E, 1997/478 K; 11CD,
21.10.1999, 1999/6001 E, 1999/6858K; 11 CD, 13.6.2002, 2002/4899E 2002/5764 K

7Y 11 CD 21.5.2003, 2002/4394 E, 2002/4534 K
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Daireleri VUK 139/2 deki sartlarin varhigim1 tespit etmeden daireye istenen defter ve
belgelerin ibraz edilmemesini re’en takdir nedeni saymamaktadir.”® Ancak daha yeni bir
kararinda 3. Daire, defter isteme yazisinin, isyerinin miisait olmasi ve incelemenin de
isyerinde yapilmasi isteniyor ise aym siire i¢inde bildirilmesi sartini tagimasina ragmen,
incelemenin igyerinde yapilmasi i¢in bagsvurulmaz ve defter de ibraz edilmez ise, bunun re’sen
takdir nedeni sayilacag1 yoniinde karar vermistir.*®

Konu KDV oldugunda Danistay igtihadi degismektedir. Danistay, KDV i¢in
incelemenin isletmede yapilmasinin gerekmedigi yoniinde karar vermektedir.®® Bu nedenle
de, indirim KDV lerin reddi ile®® yapilan cezali tarhiyatlart onamaktadir. Damstay
baslangicta, inceleme elemanina ibraz edilmeyen defterlerin mahkemeye ibraz edilmesi
halinde bilirkisi incelemesi sonucuna gore tarhiyatin diizeltilecegi yoniinde karar verirken,®?
son zamanlarda idarenin yapacagi inceleme sonucuna gore karar verilmesi gerektigine
hitkmetmektedir.®® Bize gére de son karar yerindedir. Ciinkii aksi halde incelemede Idare
devre dis1 kalir, karst inceleme yetkisi bulunmayan, ¢ogunlukla vergi inceleme teknigine de
vakif olmayan bilirkisiler inceleme elemani yerine geger.

Yukaridan beri yaptigimiz agiklamalardan anlasilacagi gibi, incelemenin yeri ve defter
ibrazi sikintili bir konudur. Bu konunun idarece ele alimip ayrintili diizenlenmesi gerekir.

Konuyu daha sonraki yazimizda ele alacagiz.

3- Vergi Incelemesinin Siiresi

Vergi incelemesinin  stiresi ile ilgili  Mevzuatimizda genel bir hikim
bulunmamaktadir. Bu konudaki tek hiikiim, aramali incelemeler i¢gin VUK 145/ md. ile
belirlenen incelemenin ii¢ ay iginde bitirilmesi ile ilgili olanidir.8.7.1970 tarihli Maliye
Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Yonetmeliginin 98. maddesinde “baslanan incelemeye araliksiz
devam olunur” denmekte ancak siire verilmemektedir. Inceleme siiresi ile ilgili fiili

sinirlamalar da bulunmaktadir. Gergekten denetim elemanlarinin merkezleri disinda yaptiklari

*¥ D.4.D,22.6.1988, 1987/5067 E, 1988/2702 K; D4.D, 10.2.1998, 1997/689 E, 1998/443 K ; D.3.D. 17.11.1999,
1988/4381 E, 1999/3863 K Bu son kararda 139. md.nin felsefesi iyi ortaya konulmustur.

9'D.3.D. 25.2.2003, 2000/5119 E ,2003/921K

®0'D.11.D.16.9.1997,1996/4490 E, 1997/2781K ;

®1D.9.D.15.10.1997, 1996/2147 E, 1997/3095 K, VDDGK 13.11.1997, 1996/105E,1997/477 K

62 \VDDGK, 7.12.1993, 1994/91 e, 1994/4457 K.

% VDDGK, 19.11.2001, 2001/285 E, 2001/412 K.
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incelemeler “turne” siiresi olan 1 ila 4 ay i¢inde bitirilmek durumundadir.®* Bunlarin disinda,
VUK 114 md. de diizenlenen zamanagimu siiresi disinda, inceleme siiresi ile ilgili herhangi bir
belirleme bulunmamaktadir. Bazi hallerde incelemenin zamanagimi siiresi olan bes yil kadar
stirdiigii de gézlemlenmektedir. Halbuki bazi iilkelerde bu yonde sinirlamalar bulunmaktadir.
Ornegin bu siire, Portekiz ve Slovak Cumhuriyetinde alt1 ay, 6zel durumlarda uzatilmakla
birlikte Ispanya’da on iki ay, Meksika’da on sekiz ay olup, Yunanistan’da isletmenin
biiyiikligine gore degismektedir.*® ABD’de de bu konuda smirlama mevcuttur.?® Ulkemizde

de bu yonde diizenleme yapilmasinda fayda vardir.

E-Vergi Incelemesinin Orgiitlenmesi

Ulkemizde vergi incelemesi esas itibariyle, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve
vergi denetmenleri tarafindan yapilmaktadir. Vergi denetim yetkisi bulunan maliye
miifettigleri arizi olarak bu isle ugrasmaktadirlar. Bankalar yeminli murakiplarinin ise
inceleme kapsamlart sinirlidir. Maliye Bakanligi merkez miidiirlerinin inceleme yetkileri 4369
S.K. ile verilmis olup bu isle ugrasmamaktadirlar. Mahallin en biiyilk mal memurlarindan
malmiidiirleri ¢ok seyrek olarak inceleme yapmakla birlikte, defterdarlarin inceleme yaptigina
rastlanmamaktadir. Esasen yukarida belirttigimiz gibi, 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Gelir
Idaresi Baskanlig: teskilat kanununa gore bunlarmn vergi inceleme yetkileri sona ermis olup,
ancak gecici 5. madde kapsaminda bu yetkiye sahiptirler.

Vergi dairesi midiirleri ise, 6zellikle son zamanlarda, saglanan personel imkanindan
da yararlanarak daha ¢ok inceleme yapmaktadirlar.

Denetim birimlerinin  kuruluslarinin dayanagi olan kanunlar degisiktir. Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, 28.3.1945 tarih ve 4709 sayili kanun ve bu kanuna atifta bulunan 178
saylli KHK ye gore faaliyette bulunmaktadir. Maliye Teftis Kurulunun tarihi ¢ok eski olmakla
birlikte, halen 178 sayili KHK gore faaliyette bulunmaktadirlar. Gelirler Kontroldrleri
05.05.2005 tarih ve 5435 sayili Gelir Idaresi Baskanligi Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanununun 29/1 md.ne gore, Vergi Denetmenleri de ayni maddenin 2. fikrasina gore
faaliyette bulunmaktadir. Bu kanunlara gore cikarilmis tiizik ve yonetmelilikler de bu
teskilatlarin isleyisini diizenlemektedir. Bunlar ,25 Tesrinievvel 1330 tarihli Maliye bakanlig1
Teftis Kurulu Tiiziigi,8.7.1970tarihli Maliye Bakanligt Hesap Uzmanlar1 Ydnetmeligi,

% Hesap uzmanlari, gelirler kontrolérleri ve maliye miifettislerinin Ankara istanbul ve izmir disinda kidemlerine
gore bir ay ile bes ay arasinda yaptiklari i seyahatine “turne” denmektedir. Vergi denetmenleri de bulunduklar1
ilin disinda veya ayni ilin ilgelerinde yaptiklar1 belli siireli inceleme gorevlerinde de ayni sey s6z konusudur.

% Selda Aydm, OECD Ulkelerinde Vergi inceleme Siirecinin Karsilastirmalh Degerlendirilmesi, Vergi Sorunlari,
Kasim 2006, say1 218

% Nazmi Karyagdi Amerika Birlesik Devletlerinde Vergi incelemesi, Ankara 2006, Sh. 97
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30.11.1973 tarihli Gelirler Kontrolorleri Yonetmeligi (10.04.2004 tarihinde esashi degisiklik
olmustur.), 2412.1994 tarihli Vergi Denetmenleri Gorev,Yetki,Calisma Ve Atama

Y onetmeligi.

F- Vergi Incelemesine iliskin Mevzuat

Vergi incelemesi ile ilgili yasal diizenleme VUK ile yapilmistir. Kanunun birinci
kitabinin yedinci kisminin ikinci boliimii (134-147. maddeler arasi) vergi incelemesine
ayrilmistir. Vergi incelemesi ile ilgili, tiiziik, yonetmelik veya teblig seklinde ikincil mevzuat
bulunmamaktadir. Ancak 8.7.1970 tarihli Maliye Hesap Uzmanlar1 Y6netmeliginde inceleme
ile ilgili oldukga ayrintili hiikiimler meveuttur.’” Gene Hesap Uzmanlari Kurulunun “hizmete
ozel” nitelikte “inceleme ve rapor yonergesi” ile “rapor okuma yoOnergesi” bulunmaktadir.
Bunun disinda denetim diger denetim birimlerinin yonetmeliklerinde inceleme usulii ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu denetim birimlerinin yillik planlarinda inceleme ile
ilgili hiikiimler hizmete 6zel gizlilikten oldugundan bilinmemektedir.. Halbuki miikellef
haklarinin tesisi ancak vergi incelemesinin ayrintili diizenlenmesine baglidir. Bu konu daha

sonraki yazilarimizda ele alinacaktir

G-Vergi inceleme(Revizyon) Teknigi Ve Onemi

Vergi inceleme teknigi, yani vergi revizyonu, 6denmesi gereken vergiyi ortaya
cikarmaya yonelik her tiirlii aragtirma teknigidir. Bu incelenen miikellefin durumuna gore
degistigi gibi zamana gore de degisir. Inceleme elemaninin bilgi ve tecriibesi de bunda
etkilidir.

Vergi incelemesine genellikle defterlerden baslanir. Daha sonra defter disina ¢ikilir.
Ancak son zamanlarda merkezden tespit edilen hususlarin incelenmesi igin defter istendigi de
olmaktadir. Defter incelemesine defterde sekli kontrol ile baslanir, daha sonra muhasebe hata
ve hilelerinin tespitine yonelik incelemelerle devam edilir.®®

Baglica inceleme teknikleri, belgelerin defter kayitlarina dogru yansiyip
yansimadiginin kontrolii (puvantaj), belge incelemesi, kaydi envanter, fiili envanter, randiman
incelemesi, banka kayitlarinin incelenmesi, ilgililerin ifadesine basvurma, arama gibi
tekniklerdir. Bu teknikler Maliye Bakanlig1 inceleme elemanlarina gerek teorik gerekse staj

yoluyla pratik kazandirilarak 6gretilmektedir.

 Bkz, www.huk.gov.tr
% Revizyon Ve Isletmelerde Vergi Incelemesi, Maliye Bakanlig: Tetkik Kurulu Nesriyati No 128, Ankara 1967,
Sh.37 Vvd.
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Inceleme tekniklerinin, esas itibariyle, inceleme raporuna ve bu rapora dayanilarak
yapilan tarhiyata etkisi yoktur. Vergiyi doguran olay:1 ortaya ¢ikarmaya yonelik her tiirli
inceleme teknigi ve bu tekniklere dayanilarak olayim ispati mesrudur. Bilindigi gibi, VUK 3
md. geregi vergiyi doguran olay yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Ancak inceleme
ile ilgili delillerin hukuka aykir1 elde edilmemis olmasi gerekir. Ciinkii en tist hukuk normu
olan Anayasa’nin 38/6 maddesinde “Kanuna aykir1 olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez” hiikmii bulunmaktadir.’® Anayasa’nin 11. md. ne gére Anayasa
hiikiimleri herkesi ve her kurumu baglar. Bunun anlami hiikiimlerin, bagka araci bir kanun
hiikkmiine gerek kalmaksizin dogrudan uygulanabilmesidir. Anayasa Mahkemesi “yasama
yiirtitme yargr organlart Anayasaya uymak zorundadirlar. Ve yargi kuvveti, gerektiginde
Anayasayr diger yasalar gibi uygulayabilecektir. Maddede, Anayasann tistiinliigii belirtilmig
ve hukuk devleti ilkesi, olumlu bir kural haline konulmustur. Bu kuralin en énemli yaptirimi

»10 seklinde karar vermistir.

da yargi denetimidir.

Danistay da Anayasa 11.md. araciligi ile 38/6 md. yi bu yonde yorumlamis ve kanuna
aykiri arama sonucu elde edilen deliller ile”" kanuna uyulmadan alinan el defterlerine
dayanilarak salinan verginin kaldirilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir.”?

OZET VE SONUC

Vergi kurumu, devletle birlikte dogmustur. Bu bakimdan vergi biirokrasisi en eski
biirokrasidir. Dolayisiyla vergi denetiminin de tarihi ¢ok eskilere dayanir. Denetimin defter ve
belgeye dayali olani olan vergi incelemesinin tarihi ise ¢ok yenidir. Ciinkii, ticaret ve
sanayinin defter kullanacak derecede gelismesi ve gelir ve kurumlar vergisinin yayginlasmasi
ile ortaya ¢ikmis bir denetim tiiriidiir.

Beyana dayanan vergilerin olmazsa olmaz sarti, denetim ve cezadir. Bu vergilerde
kagag1 6nlemenin en etkin yolu vergi incelemesidir.

Vergi incelemesi, vergi kacaginin onlenmesi, vergi ddeyenle 6demeyen arasindaki
haksi1z rekabetin giderilmesi, vergi gelirlerinin yasama organinin iradesine uygun olarak
toplanmasi1 suretiyle ekonomik istikrarin saglanmasi ve yasalarin geregi yerine getirilerek
Devlet’in otoritesinin korunmasini saglar.

Vergi incelemesi, miikellefle idare arasindaki iliskinin en hassas noktasidir. Bu

bakimdan sadece mali degil psikolojik boyutu da mevcuttur. Vergi incelemesi mali (ve bazen

%9 Bu hiikiim Anayasa’ya 3.10.2001 giin ve 4709 Sayili Kanunla eklenmistir.

O AYM. 21.6.1991 T, 1991/25 E, 1991/18 K

™ Damistay4.D.20.10.2006 tarih ve2006/451 E, 20062009 K. sayili karar.Yaklagim Mart 2007.

"2 Damstay9D13.2.2007 tarih ve2005/2169 E,2007/364 K sayili karar (6zel arsiv) Not .direnme karar1 temyiz
edilmis olup VDDGK undadir.
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adli) sorusturma olarak, miikellef i¢in sikintili bir durumdur. Vergi incelemesinin, higbir
matrah farki bulunmasa bile, bir maliyeti vardir ve bu bazen ¢ok agir olabilir. Ornegin,
bankalarin tavri nedeniyle finansman durumunun sikintiya girmesi ve borsaya kayith
sirketlerde hisse senetlerinin fiyatlarinin diismesi dolayisiyla, isletmeyi agir bigimde etkiler.

Vergi incelemesi, bir idari islemdir. Ancak bu nihai, icrai bir iglem degil, icrai islem
olan tarh ve ceza kesme isleminin 6n-usuli islemidir. Vergi incelemesi diger yoniiyle mali-
(bazen de adli) bir sorusturmadir. Sonunda idari ceza kesilebilir ve/ veya ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu nedenle, adliyeye intikal etse de etmese de, Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi’nin IHAS 6. md.deki adil yargilanma hakk1 y&niiyle, denetime tabidir.

Vergi incelemesi esas itibariyle isletmede yapilir. Bunun istisnalar1 kanunda
gosterilmistir. Inceleme ile ilgili istisna sartlarin olusup olusmadig1 belirlenmeden daireye
defter istemek sorunlara yol agmaktadir. Bu nedenle konu ikincil mevzuatta ayrintili olarak
diizenlenmelidir.

Vergi incelemesi bes yillik zamanagimi siiresi i¢inde her zaman yapilabilir.

Vergi incelemesinin siiresi, aramali incelemeler hari¢, kanunda belirlenmemistir.
Hesap Uzmanlar1 Yonetmeliginde, “incelemeye araliksiz devam edilir” denmektedir. Bunun
anlami, incelemenin bir an Once bitirilmesidir. Gerg¢ekten incelemenin bir an Once
bitirilmesinde, hem miikellefin, hem {ilkenin hem de idarenin ¢ikar1 vardir. Bu bakimdan bazi
yerlerde oldugu gibi, lilkemizde de, incelemenin siiresi belirlenmelidir.

Inceleme 6zneleri, yani incelemeye kimlerin katilacagi kanunda belirlenmistir.

Incelemeye iliskin mevzuat VUK’dur. Ikincil mevzuat dedigimiz diizenlemeler,
Maliye Hesap Uzmanlar1 Yonetmeligi disinda bulunmamaktadir. Halbuki bu tiir diizenleme
ithtiyact had sathadadir.

Vergi incelemesindeki maksat, ©Odenmesi gereken verginin bulunmasi ve
saglanmasidir. Ancak bu, hizli yani kisa siirede bitirilen, miikellef haklarma saygili,
bulunacak matrah farkindan ayri olarak miikellefe en az zarar veren bir vergi incelemesi ile
saglanmalidir. Bu da, miikellef haklarin1 garanti edecek ikincil mevzuat diizenlemelerinin bir
an Once yapilmasina ve denetim kiiltiiriiniin bu yonde gelistirilmesine baghidir. Miikellef
haklar1 ile vergi incelemesinde diizenleme geregi konularini sonraki yazilarimizda ele

alacagiz.



