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(Not:Bu makale Vergi Diinyasinin Eyliil 2004 277. sayisinda yayinlanmistir.)

Vergi suglara iliskin kogusturma, vergi incelemesi ile baglar. Kamu davasini agma
yetkisine sahip Cumhuriyet Savcist da vergi sugunu, genellikle vergi inceleme elemanlarinca
diizenlenmis bir vergi sucu raporu ile haber alir. Ancak Savci sugu sair suretle dgrenirse, gene
inceleme istemek ve vergi inceleme elemanmnin miitalaasini igeren vergi sugu raporunu
beklemek durumundadir. Vergi sugu raporu olmadan dava agamaz. Dava acilmis ise vergi
sugu raporunu beklemek {tizere “durma karar1” wverilir. Vergi sucu raporu vergi ceza
muhakemesinde “dava sart1”dir.

Gortldaga gibi, vergi ceza muhakemesinde, vergi sugu raporu, bu raporun
diizenlenmesi i¢in yapilan tahkikat niteligindeki vergi incelemesi ve bu incelemeyi yapan ve
vergi sugu raporunu diizenleyen vergi inceleme elemani temel 6gelerdendir.

“Vergi sucu raporu” ve bu raporun vergi ceza muhakemesindeki yeri, kisa bir siire
once Vergi Diinyasi’'nda yayinlanan bir makalede incelemistik’. Bu yazimiz ile, konuyu
tamamlamis oluyoruz.

Yazimiz, vergi inceleme elemaninin vergi ceza muhakemesindeki yerini belirlemeye
yoneliktir. Vergi ceza muhakemesini, adli vergi suclarmin yani VUK 359. ve 360. md.lerde
diizenlenmis suglarin yargilanmasi olarak anliyoruz. Bu bakimdan idari vergi suglarinin
yargilanmasi (idari yargilama usulil) konumuz disindadir.

Konu girig boliimii disinda {i¢ ana bdliim halinde sunulmustur. Birinci boliimde vergi
inceleme elemani ve vergi inceleme yetkisi ele alinmistir.

Ikinci boliimiin konusu ceza muhakemesidir. Bu bdliimde ceza muhakemesi ¢ok kisa
ve ana hatlar1 ile incelenecektir. Konumuzla ilgisi dolayisiyla ceza muhakemesinde gorev
alanlar (muhakeme 6zneleri) lizerinde 6zellikle durulacaktir.

Ugiincii  boliimde, asil konumuz olan vergi inceleme elemanmnin vergi ceza

muhakemesindeki yeri ele alinacaktir. Bolim ¢ alt bolimden olusmaktadir. Bunlar “vergi

! Bekir BAYKARA Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri, Vergi Diinyasi, Mayis 2004,
Say1273
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199 ¢

ceza muhakemesi” “vergi ceza muhakemesi 6zneleri” ve “vergi inceleme elemaninin vergi

ceza muhakemesindeki yeri”dir son boliim 6zet ve varilan sonucu igeren “sonug” bolimiidiir.

I-VERGI INCELEME ELEMANI VE VERGI INCELEME YETKISi

A-Genel Olarak

Simdiki vergi sistemimizin temeli 1949-1950 yillarinda atilmistir. Sistem esas
itibariyle miikellefin beyanina dayanmaktadir. Beyana dayanan sistemin basarisi, denetime
baglidir. Denetimin 6nemi “vergi demek tetkik (denetim-inceleme) demektir” seklinde ifade
edilmistir®. Bu anlamda, modern bir vergi sisteminin basari ile uygulanmasi, vergi hasilatinin
artmasi, yeni vergi telakkisinin (diisincesinin) ve vergi ahlakinin olusabilmesi dogrudan
dogruya vergi tetkik (denetim) isinin 6rgiitlenmesindeki miikkemmeliyete baglidir®.

Sistem i¢in zaruri olan vergi incelemesi vergi inceleme elemanlar1 (Revizorler®)
tarafindan yapilacaktir. Bu revizorlerin sahsiyet (kisilik) sahibi ve yeterli sayida olmasi
gerekir®. Ayrica sistemi vergi inceleme tekniginin gelistirmesi ve vergi istihbarat arsivleri ile
desteklemek gerekir®.

Yukarida VUK’nu ve GVK’nunlarinin Grekgelerinden yaptigimiz alintilar’ vergi
incelemesinin ve vergi inceleme elemanimin mali agidan vergi sistemimiz agisindan
gerekliligini ve Onemini yeteri kadar agiklamaktadir. Bu 6nem ve gereklilik mali agidan
oldugu kadar hukuki agidan da mevcuttur. Ciinkii beyana dayanan farki disinda biitiin tarhiyat
ve ceza kesme islemlerinde esas itibariyle incelemenin varlig1 aranmaktadir.

Bu boéliimde en son olarak, terminoloji (adlandirma) {izerinde durmak istiyoruz.

“Vergi incelemesi” i¢in 5432 sayili VUK’da “vergi tetkiki” deyimi kullanilmaktadir.
“Incelemeye yetkililer” deyimi de “tetkike yetkililer” olarak karsilanmaktadir. 5432 sayili
VUK’nun gerek¢esinde, vergi tetkiki hakkinda genis agiklama icin 5421 sayili kanunun

2. 02.06.1999 tarih ve 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu Gerekgesi IV/3 bolimii

¥ GVK Gerekgesi, IV/3. boliim.

* “Revizdr” kelimesi “vergi tetkik unsuru” karsihgi olarak 07.06.1999 tarih ve 5432 sayili VUK’nun
gerekcesinin I/10 boliimiinde kullanilmaktadir.

®> VUK Gerekgesi I/10. boliim.

® VUK Gerekgesi, I/10. béliim

" Bu alintilar halen vyiiriirliikte olan 1961 tarihli 193 sayih GVK ve 213 sayih VUK’'nun gerekgelerine ait
degildir. 1949 tarihli 5421 sayil1 GVK ve 5432 sayili VUK’ na aittir. Ancak halen yiiriirlikte olan kanunlar igin
de gecerlidir. Ciinkii yeni kanunlar, eskilerinden ¢ok farkli degildir. S. Tuncer’in Yaklasim 2004 Haziran ay1
138. sayisinda yayinlanan “ Bazi Temel Kanunlar Yeniden Yazilmali ” baglikli makalesinde dedigi gibi, esas
itibariyle eski kanunlarin yeniden yazimdir.
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gerekcesine yollamada bulunmaktadir. 5421 sayili GVK’nun gerekgesinde ise “tetkik™® ve
“murakabe™ deyimleri (ve) baglaci ile birlikte kullaniimaktadur.

Gerekcelerde, inceleme elemani icin “revizyon”®
s y

yapan anlaminda “revizor” deyimi
de kullanilmaktadir. Esasen ayni metinlerde vergi incelemesinde esas gorevli olan ve 1949
vergi reformu ile birlikte tesis edilen hesap uzmanlhigi i¢in de “revizér” deyimim
kullanilmaktadir.

199 ¢

Gliniimiizde de “vergi incelemesi” i¢in “vergi denetimi” “vergi revizyonu

2 ¢

vergi
kontrolii” vergi incelemeye yetkili olanlari belirlemek i¢in de “vergi inceleme elemani”
“denetim elmani” gibi deyimler kullanilmaktadir. VUK’ ’nun 135. maddesinde sayilan vergi
incelemeye yetkililerin unvanlar1 da degisik terimlerle aym1 hususu yani “inceleme ve
denetim”i ifade etmektedir.

B- Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar

VUK 135. md.si, “incelemeye yetkililer” baslig1 altinda vergi incelemeye yetkili olan
kamu gorevlilerini saymistir. Ugrasi yogunluguna gore bunlar hesap uzmanlari ve
yardimcilari, gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontroldrleri, vergi denetmenleri ve
yardimcilari, Maliye Miifettisleri ve muavinleridir. Ayrica Takdir Komisyonlar1 da inceleme
yetkisine sahiptirler (VUK 75). Esas itibariyle vergi incelemesi ile ugrasmakla birlikte, ilin en
biliyiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri, Maliye Bakanligi merkez ve tasra teskilatinda
gorevli midiirleri' de vergi inceleme yetkisine sahiptirler.

Vergi dairesi bulunmayan ilgelerde vergi servisi mal miidiiriine baglh olarak calisir.
Vergi Dairesi Miidiiriiniin gorevlerini mal miidiirleri yaparlar. Bu durumda Mal Miidiirlerinin
de vergi inceleme yetkisi vardir.*? Danistay, Vergi dairesi miidiiriiniin izinli oldugu dénemde
miidiir yardimcist tarafindan imzalanan vergi inceleme raporuna dayanilarak tarh edilen
vergiyi onamustir.”® Bu baglamda,bu kurali vergi incelemeye yetkili diger daire amirlerine

vekalet halinde de uygulamak gerekir. Ancak vergi inceleme elemanlifina vekalet

8 “Tetkik” TDK sozliigiinde “inceleme” olarak kargilanmakta Ferit Develioglu’nun Osmanlica-Tiirkge
Ansiklopedik Liigatinde “tedkik” olarak yer almakta ve Arapca “dikkat’ten geldigi isaret edilerek, dikkatle
aragtirma, aragtirilma inceden inceye yoklama, inceleme olarak agiklanmaktadir.

% “Murakabe” TDK sozligiinde “denetim” olarak karsilanmaktadir. F. Develioglu’nun sozliigiinde ise Arapga
“rukuk”tan geldigi isaret edilerek, bakma, gozetme, goézaltinda bulundurma ve denetleme, kontrol olarak
karsilanmaktadir.

10 “Revizyon” Fransizca “revision”dan gelen bu kelime Almanca’da da ayn1 sekilde yazilip kullanilmaktadir.
Almanca sozliikte Latince “revidere”den geldigi isaret edilerek yeniden gézden gegirme (nochmalige durchsicht)
ve muhasebe anlaminda defterlerin kontrolii olarak karsilanmaktadir. (Wahrig Deutsches Wourterbuch, Mosaik
Yaynevi, Miinih 1986).

! Bu yetki 1988 tarih ve 4369 sayili Kanunla verilmistir.

2 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu Uygulamas: (Agiklama ve Orneklerle), Ankara 2001, Sh. 178.

311. D. 25.10.1995, E. 1995/2828, K. 1995/2794.
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olmadigindan bu kural uygulanamaz.14 Buna karsilik Danistay-Sayistay denetgilerinin, 832
sayil1 Sayistay Kanununa dayanarak yaptigi incelemelere gore yapilan tarhiyatt “yok
hitkmiinde” sayarak iptal etmistir.™

VUK’nun 135. md.sinde sayilanlar disinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 5.
md.sine gore, Bankalar Yeminli Murakiplar’nin (BYM) da vergi inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Fakat bu yetki, Bankalar Kanunundaki gorevleri ile siirlidir. Ancak daha
6nceki bir yazimizda belirttigimiz gibi'® Damstay’mn bir karar’’ BYM’nin vergi inceleme
yetkisinin niteligi konusunda tereddiide yol agmaktadir. Danistay bu kararinda BYM’nin
inceleme yetkisinin VUK 135. md.ne gore bir inceleme yetkisi olmadigi yoniindedir.
Danistay’a gore bu yetki bankalarin VUK 135. md.de kast edilen inceleme yetkisi degil,
bankalarin vergi 6dev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmediklerini kontrole yonelik bir
yetkidir. Bununla beraber, Danigtay’in bir baska dairesi BYM’nin yaptig1 bir incelemeye
dayanan tarhiyati onaylamls‘[ur.18

Maliye Bakanligi, VUK 135 ve 4389 S. Bankalar Kanunu ile belirlenen vergi inceleme
elemanlar1 disinda kalan denetim elemanlarindan gelen vergi inceleme raporlarina dayanarak
tarhiyat yapilmayacagini 30.04.1991 tarih ve 1991/6 sayilh Uygulama I¢ Genelgesi ile
bildirmistir."® Buna ragmen bu tiir iglemler yapildiginda Danistay tarhiyati iptal etmektedir.?

Vergi inceleme yetkisi, incelemeye yetkili olanlarin, usuliine uygun bir suretle
atanmalar1 ile baglar. Bu nedenle inceleme elemanlarinin kendi i¢ diizenlemelerine gore
yetkisiz muavin veya stajyer olmasi, bunlar tarafindan talep edildiginde ibrazi engellemez.21
Son olarak bolge diizeyinde denetim yapan vergi denetmenlerinin inceleme yetkilerinin
bulunduklari il ve bélge ile simirli olmadigin belirtelim.??

C-Vergi inceleme Elemaninin Yetkileri

1-Genel Olarak Yetki

Vergi incelemesi, bir is, bir gorev, bir fonksiyondur. Bu gorev, vergi toplama
faaliyetinin 6nemli bir parcasidir. Her kamu goérevi gibi, bu gorevin yerine getirilmesi devlet

giiclinlin kullanilmasin1 gerektirir. “Yetki” devlet giiclinii (iktidarini) kullanma hakkidir.

M. Ozyer age sh. 180.

'“D. 3. D. 16.06.1998, E. 1997/2939, K. 1998/2348.

16 Bekir Baykara, Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza Muhakemesindeki Yeri, Vergi Diinyasi (Mayis 2004 Say1
273, sh. 14).

' Danistay 3 D. 14.10.1994 Tarih E. 1998/705, K. 1999/3359.

8D, 7. D. 20.12.2000 tarih, E. 199/294, K. 2000/4088.

9 Ozyer. Age. Sh. 129.

% Damistay 3. D. E. 1996/4412, K. 1998/695 sayili kararinda is miifettisi raporuna dayanilarak vergi tarh
edilemeyecegine hiikmedilmistir.

2t Ozyer age. Sh. 179.

22 Y1lmaz Ozbalct, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara 1999, Sh. 407.
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Ancak bu hak, 6zel hukukta oldugu gibi, hak sahibinin (hukuk g¢ercevesinde) diledigi gibi
kullanabilecegi bir yetki degildir.”® Kamu hukukunda “yetki” istenildigi gibi kullamlacak bir
hak degil, yikimliliiktiir.?* Odevdir. Bu anlamda gérev (fonksiyon) objektif olarak goriilen
ifa edilen bir istir. Bu isin etken (aktif) 6zneye gore goriinimii “yetki” pasif (edilgen) 6zneye
gore goriiniimii ise “6dev’dir. Odev ise, yapilmasi yerine getirilmesi zorunlu olan bir
davranistir. Goriildiigii gibi “yetki” ve “0dev” gorev madalyasinin iki yiizlidiir. Bu bakimdan
yetki iki ylizii keskin kili¢ gibidir. Yani gorevin gerektirdigi yetkiyi kullanmamak da, goérevin
geregini asar bir sekilde kullanmak da gorevliyi sorumlu kilar.

Yetkinin kaynagi mevzuattir. Mevzuat Anayasa’yr ve yasama organinca ¢ikarilan
kanunlar ile bunlara dayanilarak yapilan idari diizenlemeleri (tiiziik, yonetmelik, teblig,
genelge v.s.) ifade eder. Yetkiyi kullanacak makam veya kisi kanunla belirlenir. Yetkinin
smirlari, (gorev) ve kullanilan tarzi ve usulii mevzuat tarafindan belirlenir. Ornegin, vergi
incelemeleri sirasinda “arama” yetkisi vardir. Ancak bu yetkinin “sulh yargicinin kararina”
dayanmasi gerekir (VUK Md. 142). Sulh hakiminden karar almadan arama yapan bir
inceleme elamani, yetkisiz is yapmistir. Bu nedenle sorumlu olur.

2-Vergi Inceleme Elemaninin Yetkileri

Vergi inceleme gorevinin tanim1 VUK 134. md.de yapilmistir. Kanun bu gérevin ifasi
icin inceleme elamanina bir dizi yetki tanimistir. Bunlar basliklar halinde asagida
siralanmustir.

-Yoklama (VUK 127 ila 133)

-Bilgi isteme (VUK 148)

-Tutanak alma (VUK 141-148)

-Defter ve belge ibrazini isteme (VUK 256)

-Miikelleften izahat (agiklama) isteme (VUK 257)

-Isyerini gezme, gérme, tespit yapma (VUK 257)

-Miikelleften ¢alisma yeri isteme (VUK 257)

-Isletmede envanter yapma (VUK 134)

-Arama yapma (VUK 142-147)

-Teminat isteme, ihtiyati haciz ve ihtiyati tahakkuk igin vergi dairesinden talepte

bulunma (6183 S. Kanun Md. 9, 13, 17).

% Ornegin, (A) min (B)’den olan alacag icin, istedigi zaman icraya bagvurmak, isterse tecil etmek, isterse
alacagindan vazge¢cmek hakki (yetkisi) vardir. Ancak ayni alacak devletin bir vergi alacagi ise, tahsil etmek
yetkisi bir 6devdir. Tecil yetkisi de vardir. Ancak bunun sartlari kanun ile belirlenmistir.

“ Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku Konya 2004, Sh. 283.
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-Yurtdisia ¢ikis yasagi koyma®
-Vergi tarh1 ve ceza kesimi i¢in vergi inceleme raporu yazma (VUK 35, 364, 366).

-Vergi sugu raporu yazma ve savciliga bildirme (VUK 367).

11-CEZA MUHAKEMESI

A-Genel Olarak Ceza Muhakemesi

Vergi ceza muhakemesi genel ceza muhakemesinin bir parcasidir. Bu nedenle, vergi
ceza muhakemesini anlayabilmek i¢in ana hatlariyla genel ceza muhakemesinin bilinmesine
gerek bulunmaktadir. Bu amagla ceza muhakemesi ve ceza davasinin yiiriyiisiini asagida
aciklamaya (;ah§tlk.26

Mahkemelerin bir ise el koyabilmesi i¢in bir davanin agilmasi gerekir. Dava, bir
sorunun, bir uyusmazlhigin c¢ozilmek (halledilmek) iizere yargilama makami Oniine
getirilmesidir. Ozel hukukta veya idare hukukunda bu isi hakkmin kayboldugu veya
menfaatinin zedelendigini iddia eden kisi yapar. Ceza davasini ise kural olarak Cumhuriyet
Savcist agar ve yliriitiir. Saver davayr “kamu” adina agar. Bu nedenle savcinin agtigi davaya
“kamu davas1” denir. Sugtan zarar gorene dava hakki CMUK’nun 344. md.sinde sayil1 suglar
disinda taninmamustir. Ancak sugtan zarar goren, agilan kamu davasina “miidahil” sifatiyla
katilabilir.

Bir sucun islendigi zehabini (sanisini) verecek bir hal, herhangi bir sekilde Cumhuriyet
savcisinin bilgisine ulagirsa Cumhuriyet savcist hemen isin gergcegini arastirmak i¢in harekete
gecer. (CMUK md. 153). Ancak hemen kamu davasini agmaz. Kamu davasinin agilmasi i¢in
once isin gergeginin arastirilmasi gerekir. Bu aragtirmaya “hazirlik sorusturmasi” denir.
Hazirlik sorusturmasinda sugu isleyen veya isleyenler ile sug (fiil) ve bunlara iliskin kanitlar
arastirilir. Hazirlik sorusturmasinda savcinin yardimcisi zabita (polis ve jandarma)dir. Savci
gerekli arastirma ve sorusturmay1 bizzat veya zabita eliyle yapabilir.

Cumhuriyet savcisinin  yaptigi hazirlik  sorusturmasi sonunda, ceza takibini
gerektirecek hususlarda yeterli kanit (delil) mevcut ise kamu davasini agmakla yiikiimliidiir
(CMUK Md. 148). Kamu davasinin agilmasi i¢in “yeterli delil”’in takdirini Cumhuriyet savcisi

yapacaktir. Ancak savcilarin kanit bulunup bulunmadigi konusundaki takdir haklar1 cok genis

% Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Tugay Yiicel, Vergi Borcu Nedeniyle Yurtdisina Cikis Yasagi Uygulamasmimn
Irdelenmesi Ve Oneriler, Miikellefin Dergisi, May1s 2000 Say1 89 sh. 16. v.d.

% Bu boliim Vergi Diinyasi Dergisinin Mayis 2004 sayisinda yayinlanan Vergi Sugu Raporu ve Vergi Ceza
Muhakemesindeki Yeri basgliklt makalemizin I. bolimiinden alinmustir.
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yorumlanmatmahdlr.27 Bu takdir yetkisi sadece siipheye dayanan dolayli delillerin yeterli
kabul edilmemesi seklinde olabilir.”® Sugun islendigini gosteren maddi kamtlarin varlig
halinde dava agilmasi gerekir.?® Ornegin, bir tanik veya bir baska maddi delil az da olsa failin
sucu isledigini gosteriyorsa savunmanin delilleri ¢ok daha giiclii de olsa savel davayr agmali,
delillerin takdirini mahkemeye birakmalidir.*

Kanuni tarife uygun bir hareket ve bunun sonucu olugsmus bir sonug (fiil) ile ilgili
yeterli kanit toplanmis ise, Savct kamu davasini acgacaktir. Ancak, suga iliskin kanunilik
(tipiklik) ve maddi unsur yaninda diger iki unsuru olan manevi ve hukuka aykirilik unsurunun
varliginin kamu davasi agmak i¢in gerekli olup olmadigini tartismak gerekir. Eserlerini
verdigimiz uygulamacilar, manevi unsurun (yani kast yada taksirin) bulunmadig1 gerekgesi ile
takipsizlik karar1 verilemeyecegi gt')rﬁsiindedirler.?’l Prof. Bahri Oztiirk kasten islenebilen bir
sucta kastin bulunmadigi tartigmasiz bir sekilde ortada ise, dava acilamayabilecegini
belirtmektedir.®® Prof. Selahattin Keyman’da manevi unsur yok ise kogusturmama
kararnamesi verilmesi gerektigi goriisindedir.®® Uygulamacilar hukuka uygunluk nedenleri
konusunu da savcimin takdir etmeyip, aleni yargilamaya birakmasi gerektigi
dﬁsﬁncesindedirler.34

Yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda kamu davasinin agilmasi igin yeterli delil
bulunmamasi veya durumun (keyfiyetin) takibe deger goriilmemesi halinde Cumbhuriyet
Savcist “takibata yer olmadigina” karar verir. (CMUK md. 184) Buna “takipsizlik karar1”
veya “kogusturmama kararnamesi” de denmektedir. Bu karar sanida, suctan zarar gormiis
sikayetciye ve dava i¢in dilek¢e verene bildirilir. Sugtan zarar géren kimse kararin kendisine
tebliginden itibaren 15 giin icinde Agir Ceza Mahkemesi Baskanmna itiraz edebilir. ltiraz,
savcinin mensup oldugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi baskanina
yapilir (CMUK md. 165). Bu itiraz reddedilirse, yeniden kamu davas1 a¢ilmas1 yeni olaylar ve
delillere baglidir (CMUK md. 167). Itiraz kabul edilirse, saver kamu davasini agar (CMUK
md. 168).

Cumbhuriyet Savcisi, delilleri yeterli goriirse kamu davasini agmak zorundadir. Dava

“iddianame” ile agilir. [ddianamede samigin agik kimligi, isnat olunan sugun nelerden ibaret

e Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, A¢giklamali-igtihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara 2002,
Sh. 355.

%8 fsmail Malkog, Mahmut Giiler, Uygulamal Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara, C. 1 Sh. 588.

%9 Kubilay Tagdemir, Ramazan Ozkepir, age. Sh. 355.

%0 6 ve 7 no’lu dipnotta gosterilen eserler aym sayfalar.

%! Yukarida 6 ve 7 no’lu dipnotta gésterilen eserler ayni sayfalar.

%2 Bahri Oztiirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994, Sh. 183.

% Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Saveilik, Ankara 1970, Sh. 110.

% fsmail Malkog, Mahmut Giiler, age Sh. 588
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oldugu, sugun kanuni unsurlar1 ile uygulanmasi gereken kanun maddeleri, deliller ve
durusmanin yapilacagi mahkeme gosterilir (CMUK md. 163). Iddianamenin mahkemeye
verilmesiyle ceza davasinin “son sorusturma” sathasina gegilmis olur.

Hazirhik sorusturmasmin, yazililik, gizlilik, dagmiklik ve gecikmezlik gibi
ozelliklerine karsilik, son sorusturmanin oOzellikleri, sozliiliik, agiklik, baghlik ve ylize
karsiliktir.

Ceza muhakemesinde son sorusturma, kamu davasinin agilmasiyla baslar, durusma
hazirlig1 ve durusma asamalarindan gecerek son karar (hiikiim verme) boliimiinde verilecek
hiikiimle sona erer.

Son sorusturma devresinde yargilama makami Oniine getirilen husus, yani bir sug
isnad1 konusunda bir karar verilecektir. Bu karar yargilama makami (hakim ya da hakimler)
tarafindan verilecek ancak yargilamaya katilanlarin tamaminin katkilar1 1s18inda verecektir.
Yani karar kolektif bir faaliyetin sonucunda verilecektir. Bu asamada ama¢, maddi gercegi
bulmaktir. Bu nedenle yargilanan husus ile ilgili her sey her tiirli delil mahkemenin 6niine
gelecek, mahkemeye katilanlarin huzurunda (kural olarak) agik bir durugsmada tartigilacaktir.
Buna delillerin ikamesi (ileri siiriilmesi) denir. Delillerin ikamesi, tanik, bilirkisi ve sug
ortaklarinin dinlenmesi, belgelerin okunmasi ve tartisilmasi demektir. Delillerin ikamesi ve
tartisilmasi bittikten sonra s6z iddia makamina (savciya) malen sorumluya ve hemen saniga
verilir. Sanik adina avukati miidafaa yapmis ise saniga ilave edecek bir seyi olup olmadigi
sorulur. Yani her haliikarda “son s6z sanigindir” kurali uygulanir.

Delillerin ileri siiriilmesi ve tartisilmasi bittikten sonra, mahkeme durusmada edinecegi
kanaate gore karar vermek iizere, miizakereye cekilir. Yapilan miizakere sonucunda kararini
verir. Bu hiilkmii tevhim eder. Yani mahkemede ilgililerin ylizlerine karsi okur. Boylece
muhakeme bitmis, mahkeme isten el ¢ekmis olur. Ilgilileri tarafindan bir hafta iginde
Yargitay’da temyiz edilmezse kesinlesir. Karar temyiz edilir ve Yargitay hiikmii onarsa karar
kesinlesir. Yargitay mahkeme kararini bozarsa son sorusturma sathasi tekrarlanir.

B-Ceza Muhakemesine Katilan Kisiler (Ceza Muhakemesi Ozneleri)

Muhakeme, “hukuki bir uyusmazligi ¢ézmek iizere yargilama (=kaza) organlarinin
yaptig1 faaliyet dolayisiyla meydana gelen hukuki iligkilerin 6zneleri tarafindan yapilan
islemlerin biitiiniidiir.*> Bu 6znelerin erklerini 6devlerin muhakeme hukuku géisterir.36 Ceza

muhakemesinde, medeni muhakemeden farkli olarak, davali ve davaci admi alan taraf

% Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, (Muhakeme Hukuk Dal1 Olarak) Ceza Muhakemesi Hukuku. 10. Baski,
Istanbul 1998 Sh. 7.)
% age sh. 77.
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kavrami pek kabul gérmemektedir.37 Ceza muhakemesinde, medeni muhakemede oldugu gibi
esit haklara sahip iki taraf (davaci-davali) yoktur. Ceza muhakemesinde, devlet organlari eli
ile, bir kisinin gergeklestirdigi (iddia edilen) bir olay agikliga kavusturulur ve karar iiretilir.*

»39 (Yazimizin bundan

Gorildigi gibi, 6zelligi geregi ceza muhakemesinde “siije
sonraki kisminda 39 no’lu dipnotta belirtigimiz nedenlerle suje yerine 6zne sdzciigiinii
kullanacagiz.) kavrami genel olarak muhakemeye katilan ve yaptiklari islemlerle muhakemeyi
ilerleten kisilerdir®®. Tamimdan, muhakemeye katilan her kisinin 6zne olmadig
anlasilmaktadir. Bu bakimdan yazarlar muhakeme 6znelerinin sayis1 konusunda hemfikir
degildirler. Oznelerin ceza muhakemesindeki konumu konusunda da birlik bulunmamaktadir.

Konunun, birinci derece 6zneler, ikinci derece 6zneler ayrimi yaparak incelemenin
dogru oldugu diisiincesine katiliyoruz**.

Birinci derece muhakeme 6zneleri, hakim, savci, sanik, miidafi, sahsi davaci, katilan
(miidahil) dir. Ikinci derece muhakeme 6zneleri ise, ceza muhakemesinde ikinci planda kalan
Oznelerdir. Bunlar sahsi davaci ve katilanin avukatlari, taraflarin sectigi bilirkisiler (teknik
miisavirler) ile zabit katipleri, kolluk memurlari, tanik, terciiman ve bilirkisilerdir.*
Bunlardan yazi konumuzla siki ilgisi bulunan, hakim, savci, sanik, miidafi, katilan (miidahil),
kolluk, zabit katibi, tanik ve bilirkisi asagida incelenmistir.

Muhakeme o6zneleri gorevlerini esas itibariyle belli muhakeme makamlarimi iggal
ederek yaparlar. Muhakeme makamlar1 yargilama makami, iddia makami ve miidafaa
makamidir. Yargilama makami hakimlik ve mahkeme makami olarak ayrilir. Mahkeme esas

itibariyle son sorusturma sathasinda yargilama gorevi yapan makamdir. Hakimlik ise,

%" Faruk Erem, Ceza Usulii Hukuku, Ankara 1978, Sh. 87 v.d.

* Feridun Yenisey, Hazirlik Sorusturmasi ve Polis ( Uygulanan ve Olmasi Gereken Ceza Muhakemesi Hukuku)
Uciincii Baski, Istanbul 1993, Sh. 50.

% “Siije” sozciigii TDK nun Tiirkge Sozliiglinde yer almamaktadir. Diger bir Tiirkge Sozliikte (Ali Piiskiillioglu)
ve Osmanlica Tiirk¢e Sozliikte (Ferit Develioglu) de bulunmamaktadir. Ancak Karl Steuerwald’in Tiirkce-
Almanca sozliigiinde (ABC Yaymevi Ankara 1998) siije maddesi bulunmakta ve Almanca “subjekt” (6zne),
Thema (konu) gibi anlamlarda karsilanmaktadir. Wagrig Deutshes Worterbuch’a baktigimizda da “subjekt” yani
“stije” nin Tiirkge “6zne” kavrami karsilig1 anlasilmaktadir. Ancak ceza muhakemesi ile ilgili kitaplar 1srarla
“stije” sozciigiinii kullanmakta parantez i¢i de olsa (6zne) dememektedirler. (Yukarida verdiklerimiz disinda bkz.
Nevzat Toroslu Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1998, Sh. 90, Erol Cihan, Feridun Yenisey, Istanbul 1997,
Sh. 63. Nur Centel, Hamide Zafer Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2003, Sh. 78, Dogan Soyaslan, Ceza
Muhakemeleri Usulii Hukuku, Ankara 2000 Sh. 23. Erdener Yurtcan Ceza Yargilamasi1 Hukuku Istanbul 1998
Sh. 58. Bu deyim disinda, konuyu “ceza muhakemesine katilanlar” baglig1 altinda inceleyen iki kitap i¢in bkz.
Bahri Oztiirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994, Sh. 199 vd. ve Ali Safak Vahit Bigak, Ceza
Muhakemesi Hukuku ve Polis, 2. Baski Ankara, 1999, sh. 75 vd.). Bu nedenle biz de konuyu ceza
muhakemesine katilanlar baslig: altinda fakat “siije” kavramu ile birlikte ele aldik. Ancak Tiirk¢e’de yaygin
olmamasi ve sdylenme zorlugu nedeniyle “suje” yerine ve ayni anlama gelmek tizere “6zne” sdzcligiinii tercih
ediyoruz.

“0 Feridun yenisey age sh. 50

*! Kunter/Yenisey Sh. 289.

“2 Kunter/Yenisey Sh. 289.
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mahkemenin gorevli olmadig1 hallerde yargilama isini yapan makamdir.** Bu makalemizde
makamlar1 ve orgiitleri degil, basliktaki konumuz ile ilgisi dolayisiyla bu makamlar isgal
eden bazi kisiler incelenecektir.

Hakim, ceza muhakemesinde yargilama makamini isgal eden muhakeme Gznesidir.
Hakim yargilama faaliyetini yiiriitiir, iddia ve savunma makamlarimin goriislerinin sentezini
yaparak maddi ger¢ege ulasir ve ilgili hukuk kurallarini olaya uygulayarak hiikiim kurar.** Bu
anlamda hakim (yargic) muhakeme olgusunun en onemli Oznesidir. Hakimle kanunda
belirtilen niteliklere sahip olanlar arasindan segilip kanuna uygun suretle atanirlar. Egitim ve
staj donemlerinden sonra, goreve baglarlar. Hakimler gorevlerini yaparken bagimsizdirlar.
Yani emir almazlar, 6zgiirce ve vicdanlarina gore karar verirler. Ceza hakimi hukuka ve
vicdanina gore karar verir. Bu karardan dolay1 da sorumsuzdur. Hakimlerin bagimsizligini
saglayacak teminat (glivence) kanunlarla saglanmistir. Hakimler muhakeme i¢indeki
etkilerden de bagimsiz olmalidirlar. Buna hakimin tarafsizligi denir. Kanunlarda tarafsizligi
saglayacak gerekli diizenlemeler mevcuttur.

Savel, iddia makamini isgal eden muhakeme 6znesidir. Savcinin gérevi, sugtan zarar
goren Devlet veya kamu adina kamu davasim1i agmak ve bu davayr yiiriitmektir. Kamu
davasini agmak i¢in bir “hazirlik sorusturmast” yapmak gerekir. Bu gdrev de savciindir.
Hazirlik sorusturmasi dogrudan dogruya saver tarafindan yapilabilecegi gibi savcinin
yardimcist konumundaki (CMUK 90) zabita (polis veya jandarma) ya da yaptirabilir.

Hazirlik sorusturmasi sonunda yeterli delil varsa Saver kamu davasimi acar (CMUK
163). Savci davay: yiriitiir. Kanun yollarina bagvurabilir.

Savcilar hakimler ile ayn1 kanuna tabidir. Adalet Bakanlig: tarafindan atanir.

Sanik, sug islediginden siiphe duyulan kisidir. Ancak bu siliphe basit bir siiphe degil,
somut kanita dayanan bir sliphedir. “Sanik”lik bir hukuki durumu, statiiyli ifade eder. Bu
bakimdan sanik sifatinin olustugu an onemlidir. Ciinkii kisiye sanik sifati verildigi andan
itibaren belli haklar1 dogacak,*bazi miikellefiyetler yiiklenecektir.*® Ceza muhakemesinde
kisi sirasiyla siipheli, sanik, ceza davalisi*’ ve mahkum durumunda olabilir. Stipheli, fail olma
ithtimali bulundugu diisiiniilen bu konuda basit dayanak noktalar1 bulunan kisidir.*® Sanik fail

olma ihtimali konusunda somut olaylara dayanan kuvvetli siiphe bulunan kisidir.*® Ceza

* Age sh. 153

* Centel/Zafer age Sh. 353.

% Centel/Zafer age Sh. 104

“® Kunter/Yenisey age Sh. 405

*" Bu deyim igin bkz. Kunter/Y enisey age
“8 Centel/Zafer age Sh. 104

* Kunter/Yenisey age Sh. 405
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davalis1 denen ve genellikle sanik denilmeye devam edilen kisi ise, hakkinda ceza davasi
acilmis kisidir. Yapilan muhakeme sonunda siliphe yenilir, siiphenin yerini belirlilik alir. Bu
belirlilik su¢ islendigi yoniinde ise sanik mahkum veya hiikiimli halini alir. Sug islenmedigi
yoniinde ise hiikiim “beraat” seklinde olur.

Stiphelinin sanik halini almasi, kisi hakkinda belli islemlerin yapilmasina baglhdir.
Hangi islemlerin kisiyi sanik haline getirdigi yani saniklik statiisiinlin baglangici tartismalidir.
Sanik durumuna gelme ani, sanik haklarim1 kullanma agisindan onemlidir. Kisi (en geg)
hakkinda kamu davasi agildiginda sanik haline gelir. Hazirlik sorusturmasi sirasinda hakim
tarafindan sorguya cekildigi veya hakkinda tutuklama karar1 verildigi anda da kisi sanik halini
alir. Bu konular tartigmali degildir. Ancak kollugun yaptig1 iglemlerin kisiyi sanik haline
getirip getirmedigi tartismalidir. Bir kisim yazar bu islemlerin kisiyi sanik haline getirmedigi
gérﬁsﬁndedir.so Bir kisim yazar da bazi kolluk islemlerinin kisiyi sanik statiisiine soktugu
diisiincesindedirler. Bu yazarlara gdre yakalama ve yakalama sonrasi ifade™ kisiyi sanik
haline getirir.’* Ancak kisi kendi geldi ve ifade verdi ise ve kolluk kisiye bir sug¢ yiikler
bigimde soru sormaya baslamigsa saniklik sifat1 kazanilir ve CMUK 135. md.ye uygun ifade
alinir.”

Hukukumuzda, tiizel kisiler sanik olmazlar, sanik gergek kisi olmalidir. Ancak yeni
ceza kanunu tasarisinda, tiizel kisiler de sug faili®* olabilmektedir.® VUK ’nun 353. md.sinin
son fikrast hapis cezasimni gerektiren vergi suglart bakimindan tiizel kisilerin sanik
olamayacagnin ifadesidir.

Miidafi, sanigin avukatidir. Sanikla birlikte miidafa (savunma) makaminda yer alir.
Ceza muhakemesi sistemimiz isbirligi esasina dayanmaktadir. Baslangigta da belirttigimiz
gibi, muhakeme sonug¢ verilecek hiikiim, iddia (savci) ve miidafa (sanik ve avukati)nin
goriisleri sonucunda olusan sentezdir. Bu nedenle, meslekten hukuk¢u olan savcinin
karsisinda, saniga yardimci olmak iizere bir avukatin bulunmasi, eskiden beri genel kabul
gérmiis bir uygulamadir. Kanunlar avukata miidafi sifat1 ile belli hak ve gorevler yliklemistir.
Miidafi, sanigin beraat etmesi veya hak ettiginden fazla ceza almamasi yoniinde gayret sarf

eder. Bu sekilde dogru hiikiim verilmesi ve maddi gergege ulasilmasi i¢in yardimci olur.

* Kunter/Yenisey age sh. 407.

*! Ceza Muhakemesinde “ifade” ve “sorgu” iki ayr1 kurumu ifade eder. ifade polis tarafindan alinan tutanaktir.
Oysa sorgu ancak bir hakim tarafindan yapilabilir.

%2 Centel/Zafer age sh. 107.

%% Age sh. 108.

* Fail, sug teskil eden fiili isleyen kisidir. “Faillik” ceza hukukuna ait bir kavramdir. “Sanik ve saniklik” ise sug
isledigi sanilan ve bu nedenle hakkinda ceza sorusturmasi yapilan kisidir. Bu nedenle ceza muhakemesi
kurumudur.

*® Sulhi Dénmezer, Genel Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 2003, Sh. 253.
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Miidahil (katilan): Sugtan zarar goren kisi ceza davasinda iki statiide yer alir. Sug,
kamu davasini gerektiriyor, yani dava savci tarafindan agiliyor ise sugtan zarar gorenin
konumu “miidahil” dir. Miidahil olmak i¢in mahkemeye dilekge ile bagvurulur. Dilekce kabul
edilirse miidahil sifati kazanilir. Kisi bu sifatla iddiada bulunabilir, soru sorabilir, kanun
yollarina bagvurabilir. Gergek kisiler gibi tlizel kisiler de miidahil olabilir. Miidahil
mahkemede bizzat ve/veya avukati vasitasi ile hazir bulunabilir. Miidahale Kurumu CMUK
365-372. maddelerinde diizenlenmistir. Bazi hallerde kamu davast agilmasina gerek
goriilmemistir. Bu durumda sucgtan zarar goren ceza davasini kendisi agar ve yiiriitiir. Buna
“sahsi davac1” denir. Bu kurum CMUK 344-364. md.lerde diizenlenmistir.

Zabit katibi, hakimin yardimcisidir. Biiro islerinde gérev alir, durusmada tutanaklari
yazar, hakimle birlikte imzalar. Tarafsiz olmalidir. Hakim gibi zabut katibi de reddedilebilir.

Zabita (kolluk), hazirlik sorusturmasinda savcidan sonra en énemli 6znedir. Saveinin
yardimcisidir (CMUK Md. 90). Genel kolluk, polis ve Jandarma’dir. i¢ Isleri Bakanligina
bagli olarak c¢alisir.

Zabitanin suglar1 6nleme gorevi idari, sorusturma gorevi adli gorevdir. Mevzuata gore
hazirlik sorusturmasi esas itibariyle savcinindir. Fakat uygulamada sorusturma esas itibariyle
kolluk tarafindan yapilmakta, saver sadece sonug ¢ikarma gorevini yapmaktadir.”’

Bilirkisi, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi,
mimkiin olan konular disinda, ¢oziimii 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlarda,
bilirkisinin goriisiine basvurulan kisidir (CMUK Md. 66). Bilirkisilere taniklar hakkindaki
hiikiimler uygulanir. (CMUK Md. 65). Bilirkisinin tayini hakime aittir (CMUK Md. 66).

Tanik, yargilamada taraf olmayan ve bes duyusu ile algiladig1 hususlart hakim 6niinde
aciklayan kisidir.”® Herkes tanik olabilir. Bu bakimdan yas1, cinsiyeti, medeni ehliyeti, saniga
yakinlig1 6nemli degildir. Yalniz bazi kisiler yeminsiz dinlenilir (CMUK Md. 52).

I11-VERGI CEZA MUHAKEMESINDE VERGI INCELEME ELEMANININ
YERI

A-Vergi Ceza Muhakemesi

Vergi ceza muhakemesi, genel ceza muhakemesinin bir pargasidir. Ancak hazirlik
sorusturmas1 agamasinda genel usullerden ayrilmakta, esas itibariyle Cumhuriyet Savcist ve
Zabita (kolluk) tarafindan yapilan hazirlik sorusturmasi, vergi inceleme elamani tarafindan

yapilmaktadir. Vergi ceza muhakemesinin dogusu, tarihi, genel usullerden ayrilma nedenleri

% Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamast Hukuku, Istanbul 1998, Sh. 127.
" Kunter/Yenisey age sh. 731.
%8 Erdener Yurtcan age sh. 274.
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ile vergi ceza davasinin agilmasi ve ylriitiilmesi, “Vergi Sucu Raporu Ve Vergi Ceza
Muhakemesindeki Yeri” baslikli yazimizda ayrintili olarak incelenmistir.”® Bu nedenle
konunun ayrintisina girmiyor bu yazimizda, s6z konusu makalemize yollamada bulunmakla
yetiniyoruz.

B-Vergi Ceza Muhakemesi Ozneleri

1-Genel Olarak

Yukarida agikladigimiz gibi, vergi ceza muhakemesi, genel ceza muhakemesinden
bazi noktalarda ayrilir. Bu ayrilma hazirlik sorusturmasi sirasindadir. Vergi suglarinda son
sorusturma sathas1 diger suclar gibidir.

Vergi ceza muhakemesi 0zneleri esas itibariyle, genel ceza muhakemesi ile aynidir.
Farkli olan 6zne vergi inceleme elemanidir. Bazi hallerde vergi inceleme elemaninin
miitalaasina miitalaa ekleyen Defterdarlik makamini ve Gelirler Bolge Miidiirliigiinii de 6zne
saymak gerekir. Vergi ceza muhakemesinde, sanik ve miidahil de 6zellik tagir. Bu nedenle
asagida diger muhakeme Ozneleri incelenmeyecek, sadece sanik ve miidahil ele alinacaktir.
Inceleme elemaninin durumu ayri bir béliim halinde ortaya konulacaktir. Bu béliimde,
Defterdarlik ve Gelirler Bolge Miidiirliigiiniin de ceza muhakemesi 6znesi olma 6zelligine
deginilecektir.

2-Vergi Ceza Muhakemesinde Sanik ve Saniklik Sifatinin Meydana Geldigi An

Vergi ceza muhakemesinde sanik, VUK’ ’nun 359 ve 360. maddelerinde yazili suglar
isledigi konusunda kuvvetli sliphe bulunan kisidir. Bu haliyle, ceza muhakemesindeki
saniktan farki yoktur. Ancak, vergi ceza muhakemesinde saniklik sifatinin ne zaman
kazanildig1 sorusuna cevap bulmak gerekir. Saniklik sifatinin kazanmildigi an, yukarida
belirttigimiz gibi, sanik haklar1 bakimindan ¢ok énemlidir.

Vergi ceza muhakemesinde (diger konular gibi) saniklik sifatinin ne zaman ortaya
ciktig1 islenmemis, ele alinmamis bir konudur. Bu konuyu, yukarida yaptigimiz agiklamalar
cercevesinde ele almaya calisacagiz.

Vergi ceza muhakemesinde saniklik sifatinin ortaya ¢ikma zamani i¢in asagidaki
haller s6z konusu olabilir.

-Vergi incelemesinin baglamasi ile,

-Miikellef veya ceza sorumlusu nezdinde arama yapildiginda,

-Sug¢ yiiklendigini gosterir bigimde soru sorarak tutanak alinmaya baslandiginda,

-Savciliga gonderilmek iizere vergi sucu raporu diizenlendiginde,

%9 Vergi Diinyas: Mayis 2004, say1 273, Sh. 9-11.
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-Vergi sugu raporu diizenlenip savcilia verildiginde,

-Savct kamu davasi agtiginda,

Eger vergi sugu once savcilik tarafindan haber alinmis ise yukaridaki ihtimallere,
savcili@in haber aldig1 an1 veya inceleme i¢in vergi dairesine gonderdigi an1 da ekleyebiliriz.

Bize gore vergi ceza hukukunda sanik sifatinin kazanilmasi, (kollukta oldugu gibi),
inceleme elemaninin, miikellef veya vergi sucuna istirak ettigi diisliniilen kisiye, sug
yiiklendigini gosterir bigcimde soru sormaya baslamasi ve bu konuda ifade almaya baslamasi
ile olur. Ciinkii, asagida inceleyecegimiz gibi, vergi ceza yargilamasindan inceleme elemani
birinci dereceden muhakeme 6znesidir. Sug yiiklendigini (isnad edildigini) gosterir bi¢imde
ifade ve tutanak alindig1 veya alinmaya baslandig1 andan sanik sifatin1 kazanan miikellef veya
VUK’nun 360. md.sine gore suga istirak ettigi diisiiniilen kisinin, bu ve bundan sonraki
asamalarda sanik haklarindan yararlanmasi gerekir.

3-Vergi Ceza Muhakemesinde Miidahil

Ceza davasi esas itibariyle savci tarafindan agilir. Buna kamu davasi denir. Sugtan
zarar goren kisi CMUK 344. md.de sayilan haller disinda dava acamaz. Savci tarafindan
acilan davaya katilir. Buna “miidahil” denir.

Her su¢ kamu diizenini bozar. Bu nedenle kamu, dolayisiyla bu diizeni saglamak ve
korumakla gorevli Devlet zarar goriir. Bu nedenle davayr devlet gorevlisi olan Savcr acar.
Kamu adina takip eder. Ancak bazi suglarda kamu diizeninin bozulmasmnin yaninda, devletin
daha 06zel bir takim menfaatleri de zarar goriir. Bu durumda o menfaatleri diizenleyen,
orgiitleyen devlet kurulusunun davada miidahil olmasi kabule dilmistir.

Vergi suclar1 Devletin mali menfaatlerine zarar verir. Bu nedenle Hazine’nin (Maliye
Hazinesi de denir.) vergi suglarinin yargilamasinda miidahil olmasi kabul edilmektedir.®

Devlet Hazinesini 1943 tarih ve 4353 sayili Kanunla kurulmus Hazine Avukatlari
temsil eder. Hazine avukatlar1 Maliye Bakanlhigina bagli Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Genel Midiirliigiine bagl olarak gorev yaparlar.

Hazine avukatlar1 miidahil sifatiyla iddiada bulunur, taniklara soru sorabilir, kararlara
itiraz edebilir. Temyize gidebilir. Esasen 4383 S.K.’nin 32. md.sine gore kanun yollarina
miiracaat asildir. Ornegin, savcilia gonderilen vergi sugu raporuna gore savcr kamu davasi

agmaz ise, miidahil Hazine avukati agir ceza mahkemesine itirazda bulunur.

% Yargitay 11. C.D. 27.01.2000, E. 1999/8024, K. 2000/182 sayili karari.
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C-Vergi Ceza Muhakemesinde Vergi Inceleme Elemaninin Yeri

1-Vergi inceleme Elemam Birinci Derece Dava Oznesidir.

Yukarida ceza muhakemesi 0znelerinin birinci derece ve ikinci derece olarak ikiye
ayirmistik. Birinci derece ceza muhakemesi 6zneleri hakim, savci, sanik, miidafi, miidahil,
sahsi davaci, ikinci derece muhakeme Oznelerini ise zabit katibi, miidahil vekili, tanik,
bilirkisi olarak belirtmistik.

Bize gore, vergi inceleme elemani, vergi ceza muhakemesinde birinci derece dava
Oznesidir. Ciinkii daha onceki ya21mlzda61 belirttigimiz gibi vergi suclarinda hazirlik
sorusturmast kanun ile biitlinliyle inceleme elemanina birakilmistir. Vergi incelemesi
yapilmadan Once savcir hazirlik sorusturmasi yapamaz, vergi incelemesi sonucunda
diizenlenen ve vergi inceleme elemaninin miitalaasini igeren vergi sugu raporu gelmeden
kamu davasi agilamaz. (VUK md. 367)

Asagida vergi inceleme elemani ile bazi muhakeme 6zneleri karsilastirilmistir. Bu
karsilastirma vergi inceleme elemaninin vergi ceza muhakemesindeki yerini daha iyi ortaya
koyacaktir.

2-Diger Muhakeme Ozneleri ile Vergi inceleme Elemaninin Karsilagtirilmasi

a-Vergi inceleme Elemam Ve Zabita (Kolluk)

Vergi inceleme elemaninin vergi ceza muhakemesindeki konumu, zabitanin
(kollugun) genel ceza muhakemesindeki konumuna c¢ok benzemektedir. Ancak asagida
belirtecegimiz gibi, arada 6nemli farkliliklar mevcuttur.

Bir sug islendigi yoniinde herhangi bir bilgi alan Cumhuriyet Savcisi, kamu davasi
acmaya gerek olup olmadigina karar vermek i¢in hemen isin gergegini arastirmaya baglar
(CMUK md. 153). Buna hazirlik sorusturmasi denir. Bunu tek basina yapabilecegi gibi,
genellikle zabita (polis veya jandarma) eliyle yapar. Ciinkii savci elleri olmayan bir kafar
gibidir.? Zabita savcinin eli ayagidir. Kanun zabitanin savemn yardimeist oldugunu
belirtmistir (MUK md. 90). Savcir hazirlik sorusturmasinin patronudur. Biitiin sorumluluk
savclya aittir. Bu nedenle, biitlin zabita makam ve memurlari, el koyduklari olaylari,
yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri Cumhuriyet Savciliklarina derhal bildirmekle
yiikkiimliidiirler (CMUK md. 154).

Herhangi bir sugtan farkli olarak, vergi sucunun islenip islenmedigi konusunda

arastirma yapmak, vergi inceleme elemaninin goérevidir (VUK md. 367). Bu gorevin adi

¢! Bekir BAYKARA agm Sh. 9 v.d.
%2 Feridun Yenisey age. Sh. 87.
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“vergi incelemesi”dir. Cumhuriyet Savcist vergi sugunu haber alirsa, CMUK 153. md.de
belirttigi gibi isin gercegini arastirmayacak, hemen ilgili vergi dairesinden vergi incelemesi
yapilmasini talep edecektir (VUK 367/11).

Vergi inceleme elemanlar1 yaptiklar1 inceleme sirasinda zabitanin konumunda
olmadiklar1 anlasilmaktadir. Ornegin VUK nda veya CMUK 'nda, vergi inceleme elemaninin
savcinin yardimeist olduguna dair herhangi bir hitkiim yoktur. Keza vergi incelemeleri ile
ilgili CMUK’nun 154. md.sinin ikinci fikrasina karsilik gelen bir madde bulunmamaktadir.
Dolayisiyla inceleme elemanlariin inceleme sirasinda Cumhuriyet Savciligina bilgi verme
yiiktimliiliiklerinin bulunmadig1 goriisiindeyiz. Vergi sugunu tespit eden inceleme elemanlari,
VUK 367. md.deki usule uygun olarak, bu suglari vergi su¢u raporu ile Cumbhuriyet
Savciligina bildirmeleri zorunludur. Bu 6dev adli bir 6devdir ve bu 6devin ihmali CMUK nun
154. maddesinin 3. fikrasina gore Savcilik¢a dogrudan takibatta bulunacagi diisiiniilebilir.
Ancak vergi incelemeleri veya baska bir hususta Cumhuriyet Savcilarmin istedigi bilgiyi
vermek, biitlin memurlar i¢in bir 6devdir (CMUK Md. 154/111).

b-Diger Muhakeme Ozneleri ile inceleme Elemaniin Karsilastirilmasi

Vergi inceleme elamani “sikayet¢i” degildir. Sugu haber veren anlaminda ihbarci veya
su¢ duyurusunda bulunan da degildir. Gerg¢i sonug¢ olarak yapilan is vergi sucunu adli
makamlara iletmektir. Ancak bu herhangi bir ihbar degil, uzmanlik sahibi bir kamu
gorevlisinin teknik incelemesi sonucunda bildirilen bir “miitalaa”dir. Bu miitalaa da
muhakeme hukuku bakimindan “dava sar‘u”dlr.63

Vergi inceleme elami bir bilirkisi degildir. Tipki bilirkisi gibi teknik bir is
yapmaktadir. Ancak, bilirkisi gibi mahkeme tarafindan atanmadigi gibi tarafsiz olma gibi bir
durumu da yoktur. Zarar goren idarenin bir elemanidir. Bilirkisiye miiracaat zorunlu olmadig:
halde vergi sugunda, vergi incelemesi zorunludur. Ayrica vergi incelemesi, hazirlik
sorusturmasinda, son sorusturmadan Once yapilir. Bilirkisiye ise genellikle son sorusturma
asamasinda bagvurulur.

3-Defterdarhg@in Ve Gelirler Bolge Miidiirliigiiniin Vergi Ceza Muhakemesindeki
Yeri

Vergi sugu, yapilan bir vergi incelemesi sonucunda diizenlenen bir vergi sugu raporu
ile Cumhuriyet Savciligina bildirilir. Bildirme, maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri ile bunlarin muavin ve stajyerleri tarafindan dogrudan dogruya, Cumhuriyet

Savciligina yapilir. Inceleme yetkisi bulunan diger memurlar ise, ilgili vergi dairesinin bagl

% Bekir Baykara agm. Sh. 16.
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bulundugu defterdarligin veya gelirler bolge miidiirliigiiniin miitalaasiyla birlikte, vergi
sugunu Cumbhuriyet Savciligina bildirirler.

Vergi incelemesi yetkisi olan vergi denetmenleri ve digerlerine gore yazdiklari ve
miitalaa niteligindeki raporlara eklenmesi gereken ek miitalaayl64 veren gelirler bolge
miudiirliigi ile defterdarlik da bir vergi ceza yargilama oznesidir.®®

SONUC:

Vergi inceleme elemani, vergi inceleme yetkisine sahip, vergi inceleme gorevini ifa
eden, bu sifatla hem 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastiran, tespit eden ve
saglayan, hem de idari vergi cezalarimi tespit eden kamu gorevlisidir. Vergi inceleme
elemaninin yaptig1 vergi incelemesi, bir yandan idari islem niteliginde olan vergi tarhi ve ceza
kesme islemine dayanak olurken, diger yandan VUK 359 ve 360. maddelerde yer alan suglar
icin hazirlik sorusturmasi niteligini tasimaktadir. Bu nedenle, hazirlik sorusturmasini yapan
vergi inceleme elemaninin vergi ceza yargilamasinda 6zel bir yeri bulunmaktadir. Biz, vergi
inceleme elemanini, vergi ceza muhakemesinde birinci derecede ceza muhakemesi 6zneleri,
(sujeleri) arasinda yer almasi gerektigini diisiiniiyoruz. Dolayisiyla, Hakim, Cumhuriyet
Savcisi, sanik ve miidafi, sahsi davaci ve miidahil ile birlikte, vergi inceleme elemani, birinci
derece muhakeme 6znesi (kisisi) oldugunu soylityoruz. Vergi inceleme elemaninin, vergi
sucunu sorustururken idari bir gorev degil adli bir gorev yaptig1r hususu vardigimiz diger bir

sonugtur.

 Vergi Diinyasinin Mayis 2004 sayisinda yaymnlanan makalemizde belirttigimiz gibi, gelirler bolge
midiirligiiniin ve defterdarligin miitalaasi, vergi inceleme elemaninin miitalaasina ek miitalaadir.

% Maliye Miifettisleri, hesap uzmanlari ve gelirler kontrolérleri ile bunlarin yardimer ve stajyerleri disindaki
inceleme memurlarin1 raporlarimin  saveiliga gitmeden oOnce gelirler bolge midirligii ve defterdarligin
miitalaasina ihtiyag duyulmasinin Anayasaya aykiriligi iddia edilmistir. Aykirilik iddiasinda “Vergi Usul
Kanununun 367. maddesi incelendiginde Anayasanin 10. maddesinde gosterilen Kanun 6niinde esitlik ilkesine
aykiridir. Idare makamlar1 bu yasanin uygulanmasinda cesitli esitsizlikler ortaya serebilmektedir. Vergi
memurlarinin yaptiklari kontroller sirasinda sug tespit etmeleri halinde davanin acilip acilmamas1 hususunda
yetki Defterdar’a ait olmasi karsisinda Tiirkiye’deki ¢esitli illerde ve ayni ile veya ilge i¢inde sug isleyen gesitli
vergi miikellefleri hakkinda dava agilip agilmamasi hususu Defterdarligin ve bizzat Defterdar’in miitalaasina
kalmaktadir.

Bir kisi i¢in olur veren Defterdar’in yasa geregi diger kisiye olur verememesi miimkiindiir. Buna goére kanun
oniinde esitlik ilkesi zedelenmektedir. Bu husus siyasal iktidarin etkisine de maruz kalmakta 6rnegin segimlere
yakin zamanlarda uygulanan olur vermemek veya ge¢ vermek sekline de doniismektedir.

Anayasanin 11. maddesi geregince Kanunlarin Anayasa’ya aykiri olmamasi gerekir. 213 sayili yasanin 367.
maddesi Anayasanin 10. ve 138. maddelerine aykiridir.

Ayrica Anayasanin 138. maddesi hicbir organ, makam, merci ve kisinin, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegini, tavsiye ve telkinde bulunamayacagini 6ngoérmiistiir.
Anayasanin bu acik hiikmiine ragmen davanin agilma sartinin Defterdarlik miitalaasina ve dolayisiyla oluruna
bagli olmas1 Anayasanin 138. maddesi karsisinda kabul edilemez bir husus olup bu yonden de 213 sayili Yasanin
367. maddesi Anayasaya aykiridir.” denmektedir. Anayasa Mahkemesi, VUK 367. maddenin Anayasanin gegici
15. md.sinin {giincii fikras1 kapsaminda bulundugundan, ve bu nedenle Milli Giivenlik Konseyi doneminde
¢ikarilan kanunlarin Anayasa’ya aykiriligi ileri siirilemeyeceginden basvurulan mahkemenin yetkisizligi
nedeniyle davay1 reddetmistir. (Anayasa mahkemesinin 27 Mayis 1992 tarih ve E. 1992/21, K. 1992/19, sayili
karar1. Karar 21240 sayili Resmi Gazetede yayilanmigtir.)
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Yazimizin asil konusu olmamakla birlikte vergi davasina katilan diger kisiler ilizerinde
de durulmustur. Bu baglamda vergi ceza davasinda “sanik”in durumu ve saniklik sifatinin ne
zaman bagladig1 konusu ele alinmistir. Yazimizda belirttigimiz gibi, biz inceleme elemant
tarafindan bir su¢ isnadmi gosterecek sekilde soru sorulmaya baslandigi anda, saniklik
sifatinin  olustugu sonucuna vardik. Dolayisiyla miikellef veya suga istirak ettiginden
stiphelenilen kisinin, bu andan itibaren sanik sifati ile belli haklara sahip olmasi gerektigi
sonucuna ulastik.

Yazimizda son olarak, maliyenin davaya miidahale yoluyla katilmasi ve miidahil

vekili sifat1 ile Hazine avukatlarinin durumu ele alinmastir.
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