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(Not: Bu makale Vergi Diinyas1 Kasim 2005 291. Sayisinda yayinlanmistir.)

GIRIS

Hukuk alaninda “teblig” ve “tebligat” 6nemli bir hukuki kurumdur. Bu nedenle hukuk
sistemleri bu kurumu ayrintili olarak diizenlemistir. Hukukumuzda tebligat 7201 sayili
Tebligat Kanunu’na' gore yapilir. Ancak vergilendirme ile ilgili tebligler VUK na tabidir. Bu
0zel diizenlemenin nedeni vergilendirme isleminin, kisilerin temel hak ve ozgirlikleri ile
yakindan ilgili bulunmasidir.?

Tebligat kurumunun genel 6neminden ayr1 olarak, idari islemlerin tebligi, 6zellikle de
bir idari i§16m3 olan tarh isleminin tebligi, 6zel bir dnem arz eder. Ciinkii verginin tahakkuku
ve 0denmesi gereken safhaya gelmesi (VUK Md.22), uzlasma talebinde bulunma (VUK Ek
Md. 1), cezada indirim talebinde bulunma (VUK 376) ve dava hakkinin baslangici (Anayasa
Md.125, IYUK Md. 7) usuliine uygun teblig ile baslar.

Yazimizin konusu vergi hukukunda teblig ve tebligat yapilacak kimselerdir. Yazimiz
giris ve sonug¢ boliimii disinda iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliim genel olarak

tebligdir. Ikinci boliimde ise “teblig yapilacak kimseler” konusu ele alinip incelenecektir.

I-GENEL OLARAK “TEBLIG” MUESSESESI
“Teblig” kelimesinin sozliikk anlami, bildirme, duyurma, anlatma, haber vermedir.

Tebligat, bu kelimenin ¢ogulu olup, Tiirk¢e’de haberin ilgili kisiye bildirilmesi anlaminda
kullanilmaktadir.*

Hukuki anlamda teblig, hukuki bir islemden, ilgili kimsenin haber almasin1 saglamak
icin, yetkili makamim kanuni sekilde ve yazi veya ilan ile yapacag belgelendirme islemidir.’
VUK’nun 21. maddesi bu konuda “Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden
hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe veya ceza sorumlusuna bildirilmesidir”
seklinde tanim vermis, 93. maddede benzer tanimi tekrarlamistir. Yukaridaki tanimdan

anlasilacagi gibi teblig; duyurma ve belgelendirme islemidir. Bu belgelendirme islemi, belirli

! Kanun 11 Subat 1959 da kabul edilmis, 19.02.1959 tarih ve 10139 sayili R.G."de yaymlanmstur.

2 Dog Dr. Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, 13. Baski, Ankara 2004, Sh. 202.

® Bekir Baykara, Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi, Yaklasim Subat 2004, Say1 134

*Yrd. Dog Dr. Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku, Ankara 2005 Sh. 1

® Tiirk Hukuk Kurumu tarafindan hazirlanan Tiirk Hukuk Liigati. 3. Baski Ankara 1991. (Tamimda kullanilan
kelimeler giincellestirilmistir.)
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sekillere uyularak yapilir. Gergekten “Teblig” konusunda sekil, biiylik 6nem arzeder. Bu
cergevede, gerek Tebligat Kanunu ve gerekse Tebligat Tiiziigii hiikiimleri tamamen sekle
iliskin hiikiimlerdir. Usule uygun tebligattan amag, tebligin muhataba ulasmasini ve onun
tarafindan kabul edilmesini satglarnaktlr’’.6

Teblig hukuki bir islemdir. Yalniz kendi bagina sonu¢ doguran, nihai islem degil, usuli
bir islemdir. “Tebligat idari islemlerin ilgililerine duyurulmasi amaciyla yapilan usuli bir
islem oldugundan , teblig islemlerindeki noksanliklar ancak idari igleme karst yargt yoluna
basvurulmasi  halinde ve idari islemi kusurlandirmak igin ileri siirtilebilir. Tebligat
islemlerinin, ilgililerine duyurulmasina aracilik ettikleri asil idari islemlerden ayrilarak tek
baslarina idari davaya konu edilebilmeleri miimkiin degildir. Zira hukuki sakatliklar tasiyan
tebligat islemlerinin ilgililer agisindan hukuki sonuclar dogurabilmesi olanag: yoktur.”’

Mevzuatin belirledigi usul ve sekle uyulmadan yapilan tebligat gegersizdir. Ve teblig
konusu islem kesinlesmemistir. Bu husus, (7) no’lu dipnotta belirttigimiz karar yaninda,
bircok Danistay kararinda; usuliine uygun teblig edilemeyen ihbarname kesinlesmediginden
6deme emri diizenlenemez®; kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan tebligat iizerine
kesinlesmis bir alacaktan soz edilemez’; hukuken gecerli sayllmayan bir tebligattan dolay1
amme alacagi kesinlesmis sayllmazlo; usulsiiz teblig edilen ihbarname kesinlesmis
olmadigindan 6deme emri diizenlenemez, 6deme emri iptal edilir™; seklinde ifade edilmistir.

Hukukumuzda tebligatin  diizenlendigi genel kanun Tebligat Kanunudur.
VUK ’nundaki teblig ile ilgili diizenlemeler 6zeldir. Yani VUK’nu kapsamindaki vergiler ile
bu verginin tahsili asamasindaki ilgili tebligata VUK na hiikiimleri uygulanir. Ancak Tebligat
Kanununun (TK) 51. maddesine gore; VUK’nunda hiikiim bulunmayan hallerde TK’nu
hiikiimleri uygulanir.

Teblig hiikiimleri; VUK’nun birinci kitabinin besinci kisminda 93 ila 109.
maddelerinde diizenlenmistir. VUK’nun bu hiikiimleri ile, teblig esaslar1 ve tebligin
muhataplari, posta ve ilan yoluyla tebligler ile memur eliyle teblig ve teblig yerine gegen

islemler diizenlenmistir.

®Ruhi, age sh. 195

"D.V.D.D.G.K., 11.04.1997, E. 1995/425, K. 1997/187.

8 D.7.D.03.05.1995 E. 1993/914, K. 1995/1968 sayil1 karart.
°D. 11. D. 07.06.1999 E. 1999/325, K. 1999/2417.

19D, 3. D. 21.09.1999 E. 1998/1764, K. 1999/3017.

1D, 4. D. 15.02.2000 E. 1999/5915, K. 2000/499.
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VUK’nun yukarida soziinii ettigimiz besinci kism1 disinda bir ¢ok maddede teblig ile
ilgili diizenleme bulunmaktadir."® Bu diizenlemeler, besinci kisma gore de 6zel diizenlemedir.
Dolayistyla bu konularda ilgili maddedeki diizenlemeye uymak gerekir.

6183 Sayili AATUHK’nuna goére yapilacak tebliglere de VUK’nu hiikiimleri
uygulanmakla birlikte (Md. 8) Kanunun 93, 94 maddelerinde teblig ile ilgili 6zel hiikiimler
bulunmaktadir.

VUK’nun 93-109 maddelerinde, tebligatin nerede, nasil ve kimlere yapilacagi
belirlenmistir. Buna gore tebligat 94 maddedeki kimselere,bilinen adreslere, posta ile,memur
eliyle ,adresleri bilinmeyenlere de ilanen yapilir.

Tebligatin yapilma yeri bilinen adreslerdir.Bilinen adresler Kanunun 101.maddesinde
sayillmustir.flgilinin kabul etmesi halinde teblig dairede veya komisyonda yapilabilir. Ilgili
(muhatap) disinda olup teblig evrakini alabilecek diger kimselere, kabul etseler dahi dairede
veya komisyonda tebligat yap11amaz.13

Tebligatta normal ve mutat usul, VUK’ nun 99-102 maddelerinde diizenlenen “posta
ile teblig usulii”diir. Ancak Maliye Bakanligi tebligleri posta yerine tebligleri memur
vasitasiyla yaptirmaya da yetkilidir.

VUK’nunda bulunamayip, T.K’nunda diizenlenen ve bu kanunun 51. maddesi geregi
vergisel teblige de uygulanabilecek teblig usulii, “kapiya yapistirma (Talik) suretiyle teblig”
dir. Diger imkanlar1 kullanmadan bu yola bagvurmak tebligat1 sakatlar. Bu nedenle bu usule
basvurmadan 6nce iyi diisiinmek gerekir.14

Posta yoluyla veya memur eliyle tebligat miimkiin olmaz ise, “ilan yoluyla teblig
usulii’ne bagvurulur (VUK md. 103-106).

VUK’nun 109. maddesinde belirtilen islemler, teblig yerine gecer.

VUK’nun 108. maddesine gore teblig olunan belgelerdeki esasi etkilemeyen sekil
hatalari, degerlerini etkilemez. Burada sozii edilen sekil hatalar tebligat islemine ait olanlar
degil, teblig edilen igleme ait olanlardir.

Teblig isleminde sekil ¢ok onemlidir. Bu islemdeki bozukluk, teblig edilen islemin
ilgili hakkinda hukuki sonu¢ dogurmasini engeller. Teblig islemi bir sakatlik dolayisiyla

12 Bu diizenlemeler 25. Miikerrer 30, 43, 48, Miikerrer 49, Ek Md. 11. Uzlasmaya gagr1 yazisimn tebliginin 6zel
diizenleme niteligindeki yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacagina dair bkz. D. 3. D. 18.11.1993 tarih ve E.
1992/1722, K. 1993/3316 karar1.

3D.11.D. 13.12.1999.tarih ve E.1999/2847 K.1999/4946 s.karar

' Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Yilmaz Ozbalc1 Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara 1999,
Sh. 294 vd.
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gecersiz sayilirsa, teblig islemini tekrarlamak gerekir.15 Miikellef ancak bu sekilde uzlasma
VUK’nun 376. maddesine gore cezada indirim ve dava hakkini tam olarak kullanabilir.
Danistay, temel haklarin kullanilmasiyla ilgili olmast dolayisiyla, teblig usulii ile ilgili
en kiiciik sekil hatalarini, iptal nedeni saymaktadir. Danistay’a gore zamanagiminin bitmesine
cok az bir siire kalmasi, teblig usuliinden sapmay1 gerektirmez.16 Ancak, tebligin muhatabi
hileli hareketlerle tebligi engelleyerek zamanasimina ugratmak ¢abasinda ise, “yasalarin koti
niyetli davraniglart himaye etmeyecegi” gerekcesi ile Danistay, hatali sayilabilecek tebligi

gecerli saymatktatdlr.17

I1I-TEBLIG YAPILACAK KIMSELER

A-Genel Olarak

Tebligati, hukuki sonu¢ doguracak islemlerin muhatabina duyurulmasi ve bunun
belgelendirilmesine yonelik usuli bir islemdir seklinde tanimlamistik. Hukuki islemin
ilgililere duyurulmasindan amag, ilgilinin yasal haklarin1 kullanabilmesine imkan tanimaktir.
Bu nedenle VUK’nun 2365 sayili kanunla tg¢iincii fikra eklenmeden onceki 94. madde
diizenlemesinde tebligat yapilacak kisiler sadece dava agabilecek kisiler oldugu goriiliir.Bu
diizenlemeye baktigimizda teblig yapilacak kimselerin; ya muhatabin kendisi ya da muhatab
adina dava agma konusunda yetkili ve gorevli kimseler oldugu anlasilir. Gergekten, kanuni
temsilci ve umumi vekil gercek kisi adina , ikinci fikrada sayilanlar ise tiizelkisiler adina dava
acabilecek kimselerdir.*®

Kanunun 94.maddesine 2365 s.Kanunla eklenen tigiincii fikra ile, muhatap disinda
fakat onun adma dava agma ehliyeti olmayan kimselere tebligat yapma imkani taninmistir.
Hiikiimet gerekgesine gore bu fikranin amaci,yukarida belirttigimiz kimselere tebligat
yapilamadiginda ,ilanen tebligat yerine 7201 Sayili Tebligat Kanununda oldugu gibi
tebligatin ikametgah adresinde bulunan aile fertlerine yapilmasini saglamaktir.”® Gerekgeye
gore, aile fertlerine teblig yapilmasi halinde, teblig muhatabinin haberdar olma ihtimali,
ilanen tebligata gore daha fazladir.Ancak Biitce Plan Komisyonunda maddeye *...veya

isyerinde memur ya da miistahdemlerinden birine yapilir.” ifadesi eklenmistir.Bdylece fikra

> Maliye Bakanligi’nin 14.12.1988 tarih ve 1-24418-94-164/79481 sayih 6zelgesi. (Siikrii Kizilot Danistay
Kararlar1 ve Ozelgeler 2 Cilt Sh. 2089)

D, 4. D. 02.12.1983 tarih ve E. 1982/3517, K. 1983/9321 sayili karar

"D. 11. D. 16.03.1998 tarih ve E. 1997/287, K.1998/1018 sayili karar1. Olayda, deri konfeksiyon isi yapan
sirket nezdinde Aralik aymin yedisinde incelemeye baslanmis, Yonetim Kurulu 25-29 tarihlerinde tatil karar1
almus, igyeri kapatilmis, kanuni temsilciler de ikametgahlarindan ayrilmistir. Bunun iizerine vergi dairesi
yonetim kurulu bagkaninin evinde kapiya yapistirma (talik) suretiyle tebligat yapmustir.

18 Benzer goriis i¢in bkz. Ozbalci, age. Sh. 277-278.

9 23655.Kanunun gerekgesi.
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hem ger¢ek hem de tiizelkisiler i¢in uygulanir duruma gelmistir.Asagida belirtigimiz gibi
Danistay igtihatlar1 da bu yondedir

VUK’nun 94. maddesinin baglig1r “Teblig yapilacak kimseler” dir. Madde igeriginde
ise hem tebligin muhataplar1 hem de tebli§ evrakim1 alacak, kabul edecek kisiler
belirlenmistir. Maddenin birinci fikrasi genel gibi duruyor ise de yukarida birinci paragrafta
acikladigimiz gibi sadece gercek kisilere yapilan tebligati kapsamaktadir. Bu husus
uygulayicilar®® ve vergi hukuku teorisiyle ugrasanlar® ile usul hukuke¢ulan? tarafindan da,
94. maddenin birinci ve ikinci fikralar1 “gercek kisilere teblig tlizel kisilere teblig” seklinde
ayrimlandirilarak incelenmek suretiyle ifade edilmektedir. Danistay kararlarinda genellikle
teblig yapilacak kimseler konusunda birinci fikra sayilarak ikinci fikra “.... tiizelkisilerde ise
....” denerek®® bazen da birinci fikradan hi¢ s6z etmeden .94 iincii maddenin ikinci

fikrasinda, tlizelkisilere yapilacak tebligin.. 2

seklinde ve dolayisiyla birinci fikranin gergek
kisilere yapilacak tebligat1 diizenledigi belirtilmektedir. Maddenin ikinci fikrasi tiizel kisilerde
tebligatin kimlere yapilacagi konusu diizenlenmistir. Maddenin ii¢lincii fikrasi ise, kendisine
tebligat yapilacak kimsenin yani tebligatin muhatabinin bulunmamasi halinde tebligatin
yapilacagi kisileri diizenlemektedir. Bu fikra hem gercek hem de tiizel kisileri

kapsamaktadir. %

Asagida teblig yapilacak kimseler ayrintili olarak agiklanmistir.

B-Teblig Yapilacak Kimseler

1-Gercgek Kisilerde

Yukaridaki boliimde degindigimiz gibi, teblig esas itibariyle, tebligatin konusunu
olusturan hukuki isleme kars1 yasal yollara bagvurabilecek kisilere yapilmasi gerekir. Bunlar,
miikellef ve kendisine ceza kesilenler ile bunlar adina dava agma yetki ve gorevi bulunan

umumi vekil ile kanuni temsilcilerdir.

2 Mehmet Ali Ozyer, Vergi Usul Kanunu 2. Baski, Ankara 2003, Sh. 120, Mehmet Nadir Arica, Vergi usul
Kanunu, Ankara 1989, Sh. 342 vd, Giirol Urel, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamas1, Ankara 2003, Sh 196
vd.

2! Prof. Dr. Selim Kaneti, Vergi Hukuku, istanbul 1989, Sh. 131 vd., Prof. Dr. Nihal Saban, Vergi Hukuku
(genel kistm) , Istanbul 2003, Sh. 205, Karakog, age. Sh. 202.

22 prof. Dr. Ejder Yilmaz, Av. Tacar Caglar, Tebligat Hukuku, 4. Baski, Ankara 2005 Sh. 996.

% Orn. D.3.D.11.4.2001 tarih ve E.1999/1967, K.2001/1260; D.4. D. 25.1.1990 tarih ve E.1989/1547,
K.1990/255; D. 11. D. 13.12.1999 tarih ve E. 1999/2847, K. 1999/4946; D. 9. D. E. 1997/226, K. 1997/2795;
D.V.D.D.G.K. .26.9.1997 tarih ve E.1996/83, K.1997/348

#D.V.D..D.G.K. 01.04.1994 tarih ve E 1993/109, K. 1994/181 sayil karar, D. 4. D. 02.06.1998 tarih ve E.
1997/4159, K. 1998/2365.

% yukaridaki karar, ayrica; D.9.D. 21.01.2004 tarih ve E. 2001/1907, K. 2004/537; D. 4. D. 02.06.1997 tarih ve
E. 1997/4159, K. 1998/2365, D. 3.D. 11.04.2001 tarih ve E. 1999/1967, K. 2001/1260.
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Vergi sorumlular1 da kendisine tebligat yapilacaklardandir. Ciinkii VUK’nun 8/4
maddesine gore miikellef tabiri vergi sorumlularin1 da kapsar. Bilindigi gibi vergi sorumlusu,
verginin 6denmesi bakamindan, alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisidir.”®

Gergek kisiler adina tebligat yapilabilecek kimselerden birisi, kanuni temsilcidir.
Kanuni temsilci, diger deyisle kanuni miimessil veya yasal temsilci, kanundan dogan bir
temsilciliktir. Bunlar 95. madde de diizenlenen veli, vasi veya kayyimdir. Eger miikellef veya
vergi sorumlusunun yasal temsilcisi varsa, kendisine tebligat yapilamaz. Tebligatin bu
kimselere yapilmasi1 gerekir. Ciinkii, yasal temsilciligin s6z konusu oldugu durumda, hukuki
ehliyetsizlik durumu var demektir. Bilindigi gibi, vergi miikellefi (veya sorumlusu) olmak i¢in
kanuni ehliyet sart degildir (VUK Md. 9).

Velayet Tirk Medeni Kanununun 335-351. maddelerinde, vesayet 396-403.
maddelerinde diizenlenmistir. Vasi, vesayet altindaki kiigiigiin veya kisitlnin kisiligi ve
malvarligi ile ilgili biitiin menfaatlerini korumak ve onu temsil etmekle yiikiimlii iken, kayyim
belirli isleri gormek ve malvarligini yonetmek i¢in atanir. (TMK Md. 403). TMK’nun vasi ile
ilgili hiikiimleri aksi belirtilmedikg¢e kayyim hakkinda da uygulanir. (TMK 403/3).

Miikellef yerine gegen veli vasi veya kayyim gibi temsilciler birden fazla olur ise,
teblig bunlardan yalniz birine yapilabilir. (VUK Md. 95). Ornegin TMK 336. maddesine gore,
ana ve baba evliligin devami siiresince, velayet hakkini birlikte kullanirlar. Bu durumda
kiiciige ait olup vergilendirmeyi ilgilendiren bir evrak, ana veya babadan herhangi birine
yapilabilir. (VUK 95/1 Md.). Ancak tebligin konusu olan ise ayr1 bir yasal temsilci bakmakta
ise, teblig buna yapilir (VUK 95/2 Md.).

VUK’nu 94/1 maddesine gore gergek kisiler adina tebligat yapilabilecek diger kimse
“umumi vekiller” dir.

Umumi vekiller de kisiler adina teblig evrakini alabilecek kimselerdendir. (VUK
94/1). Yasal temsilcilik kanundan, vekalet iliskisi sozlesmeden dogar. Umumi (genel) vekil,
kendisine vekalet verenin her tiirlii isini yapmak {izere, vekalet verilen kisidir. Umumi vekilin
avukat olmasi sart degildir. Ancak avukat olmayan umumi vekile yapilan tebligat, dava agma
ehliyeti olmadig icin bunlara tebligat yapmak sorunludur.”’ Gergekten, avukat olmayan
umumi vekil, dava acamaz. Vekaletnamede ag¢ik hiikiim yoksa, uzlasmada bulunamaz.

VUK’nun 376. maddesinde diizenlenen cezalarda indirim talebinde bulunup bulunamayacagi

% «Vergi Sorumlusu” kavram ve gesitleri icin bkz. Bekir Baykara, Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk
Ve VUK’nun 11. Maddesine Gére KDV’den Miiteselsil Sorumluluk, Vergi Diinyas: Subat 2000 Tarih ve 222
sayisl.

%" Bu soruna isaret eden yazalar i¢in bkz. Kamil Berkem, Avni Ertan, Vasfi Itler, Omer Fikri Akdag, Nihat Erer,
Selami Dinger T.C. Vergi Kanunlar Kiilliyat1 (izahli ve I¢tihatli) C. 1. Vergi Usul Kanunu, Ankara 1966, Sh.
153, Yilmaz Ozbalci, age sh. 280.
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ise tartisilmamistir. Danistay, vekaletnamede agikga vergi ile ilgili tebligatlar1 almaya yetkili
olduguna dair hiikiim mevcut degilse, vekile tebligat yapilamayacag: goriisiindedir.?
Yukarida belirttigimiz gibi, 94. maddenin ilk diizenlenigindeki mantik, tebligatin dava
acma ehliyet ve 6devi bulunan kimselere yapllmamdlr.29 Bu nedenle bize gore, dava agma
ehliyet ve 6devi olmayan umumi vekile tebligat yapilamaz. Dolayisiyla avukat olan umumi
vekile, kabul etmesi sartiyla tebligat miimkiin ve gecerlidir. Kabul etmesi sartiyla diyoruz
¢linkii; “bir kimsenin umumi vekil olmasi, miivekkilinin talimati olmadan biitiin davalarin

%0 avukat olmayan vekilin dava agma ehliyeti yoktur.

takip etme mecburiyetini yiiklemez
Davay1 bir avukata vekalet vererek agtirabilir. Ancak bu konuda vekaletnamede dava agmak
iizere avukata vekaletname verme konusunda agik hiikiim bulunmasi gerekir. Borglar
kanununun 388. maddesi hiikkmii bunu gerektirir. Dava agma veya avukat tutma konusunda
yetkisi ve 6devi bulunmayan umumi vekile tebligatin, vergi ile ilgili tebligleri alma yetkisi
yazili olsa bile miimkiin ve gecerli olmadig1 goriisiindeyiz.

Yani, dosyaya genel vekaletname ibraz etmis avukat disindaki vekillere tebligat
yapilamaz yoniindedir. Bu sonu¢ yukarida da belirttigimiz gibi, 94. maddenin birinci
fikrasinin mantig1 geregidir. Gergekten 94. maddenin birinci fikrasi ile 95. madde birlikte
diistintiliirse birinci fikrada sayilanlarin birbirinin alternatifi (almasigi-segenegi) olmadigi
goriiliir. Yani, yasal temsilci varken miikellefe tebligat yapilamaz. Ancak yasal temsilci
birden fazla ise bunlardan birisine tebligat yapilabilir (VUK 95/1). Bu durumda dahi tebligin
konusu olan ise ayr1 bir yasal temsilci bakmakta ise tebligat ona yapilacaktir (VUK 95/2).
Birinci fikra (ve ikinci fikra) dan ¢ikan diger anlam ise tebligat yapilacak olanlarin tiimiiniin
dava acmaya ehil, daha da Gtesinde bu (miikellef disindakilerin) konuda 6devli (mecbur)
olduklar1 goriiliir. Bu aciklamalarin bizi gotiirdiigii nokta, paragrafin basinda belirttigimiz
dosyaya vekaletname ibraz etmis avukat disindaki umumi vekillere tebligat
yapilamayacagidir. Bunun sonucu olarak dosyaya vekaletname ibraz etmis avukat varsa
tebligat ona yapilacak, asil miikellefe (veya miikellefin kanuni temsilcisine) yapilamayacaktir.

Gergek kisi olup da, tebligat yapilacak kimselerden biriside kendilerine “vergi cezasi
kesilenler”dir.

Vergi dairesince kesilecek vergi cezalari, vergi kaybina bagh cezalar, vergi kaybina

bagli olmayan cezalar olarak ikiye ayrilir. Vergi kaybina bagli cezalar, vergi tarh islemine

%D, 4.D.2.2.1985, E. 1984/1534, K. 1985/2351.

2 (9zbalc1, age sh. 278. Yazar bir sayfa 6nce “Ancak asil kural gene de tebligin, asil muhatabi kendisine
yapilmasidir” dedikten sonra 278. sayfada 2365 sayili Kanunla getirilen diizenlemede kanun yollarina bagvurma
bakimindan gerekli diizenlemenin getirilmedigi elestirisini yaptiktan sonra, 2365 say1li kanundan 6nceki

diizenlemedeki haliyle, tebligatin kanun yollarina bagvurabilecekleri yapildigini belirtmektedir.
%0y, 2. H.D. 07.06.1971, E. 1970/3771, K. 1971/3698.
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tabi, bir bakima “bagli islem” konumundadir.® Vergi kaybina bagli cezalar (istirak disinda)
esas itibariyle miikellef adina kesilir. Ancak, miikellefin yasal temsilcisi varsa ceza bunlar
adma kesilir (VUK 332). Bu ceza cesitli ilgileri nedeniyle miikelleften bagka kisilere de
kesilebilmektedir. Ornegin, Damga Vergisi Kanununun 24. maddesine gore kagitlar1 ibraz
edenler, kagidi diizenleyen memur veya noterde oldugu gibi. Bazi durumlarda ise ceza
miikellefe kesilmekle birlikte onun tarafindan 6denmediginde kanunun belirledigi baska
birinden ddeme emri ile istenebilmektedir. Ornegin 1982 tarihli 3568 sayili Kanunun 12.
maddesine gore Yeminli Mali Miisavirlerin, VUK nun Miikerrer 227. maddesine gore meslek
mensuplarinin durumu bﬁyledir.32 Keza 6183 Sayili Kanunun 35. maddesi geregi limited
sirkete kesilen cezanin pay1 oraninda ortagindan istenmesinde de bu durum vardir.

VUK’nun 344. maddesinin tgilincii fikrasina siire, vergi ziyar sucuna istirak edenlere
de vergi cezasi kesilir.

Vergi kaybina bagli olmayan cezalar ise usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalaridir. Bu
tiir cezalarin kesilme nedenleri ¢ok ¢esitlidir ve miikellef olsun olmasin herkese kesilebilirler.

VUK’nun 94. madde diizenlemesinden, kendisine vergi cezasi kesilenlere tebligatin
kendilerine yapilacagi anlasilmaktadir. Bunlara yapilacak tebligatin, yasal temsilcilere
yapilmasi diisiiniilemez. Ciinkii yasal temsilcisi olan zaten ceza muhatabi olamaz. (VUK md.
322) ceza yasal temsilciye kesilir.

Teblig yapilacak kisilerle ilgili diger bir husus, “adi ortaklik” ta tebligin kime
yapilacagi konusudur.

Adi ortaklikta veya adi sirket, Ticaret Kanununda degil, Bor¢lar Kanunu 520-541.
maddelerinde diizenlenmistir. Tiizelkisiligi bulunmamaktadir. Kanunun 520. maddesine gore
adi ortaklik, iki veya daha fazla kimsenin, emeklerini ve mallarimi ortak bir amag¢ igin
birlestirerek faaliyette bulunmalaridir.

Adi ortakligin faaliyetinden dogan kar1, ortaklar sahsi gelir olarak beyan ederler. Yani
adi ortaklik adina gelir vergisi miikellefiyeti tesis edilmez. Ortaklar kendilerine diisen geliri,
ticari (veya serbest meslek) kazanci olarak beyan ederler. Bu beyanlarla ilgili tebligatlar, her
bir ortagin kendisine yapilir.

Adi ortaklikta tebligat sorunu, Katma Deger Vergisinde, sorumlu sifati ile kesilen

vergilerde ve usulsiizliik cezalarinda ortaya ¢ikmaktadir.

%! Bekir BAYKARA, Vergi Cezast Kesme Isleminin Hukuki Analizi, Vergi Diinyas: Ekim 2004, Say1 278.
%2 3568 Sayili Kanun ve VUK nun Miikerrer 227. maddesine gére meslek mensuplarma ihbarname mi yoksa
vergi ve ceza kesinlestikten sonra, 6deme emri mi teblig edilecegi ¢ok acik degildir. Maliye Bakanlig1 6deme
emri teblig etmektedir. Ancak ihbarname teblig edilecegine dair Danistay kararlar1 da vardir.
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KDV Kanununun 44/1-a maddesine gore, ortaklardan herhangi birisi adina tarhiyat
yapilabilir. Ancak tarh edilen verginin édenmesinden ortaklar Miiteselsilen sorumludurlar.
Usulsiizliik cezalar1 ve muhtasar beyanname konusu vergilerde tebligatin kime yapilacagina
iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.

Danistay, salinan KDV igin ortaklardan her birinin dava hakki oldugunu kabul
etmektedir.*®* Bunun anlami, ortaklardan her birine tebligatin miimkiin oldugudur.** Ancak
bunun igin tarhiyatin ortaklardan birisi adina yapilmas: gerekir (Adi ortaklik adina tarhiyat
yapildiginda, adi sirketin taraf olamayacagi gerekcesiyle dava reddedilmektedir.®). Fakat adi
ortaklik sona erdikten sonra ortaklarin her birinin KDV’den kendi hisseleri oraninda sorumlu
olacagi ve ayr1 ayr tebligat yapilmasi gerektigi yoniinde karar da bulunmaktadir.®

Sorumlu sifat1 ile 6denecek vergiler ile sirketin faaliyeti ile ilgili usulsiizliik cezalarina
iligkin tebligatin ortaklardan birisine yapilmasi yeterli gérﬁlmektedir.37 Danistay 4. Daire bir
kararinda, usulsiizliik cezasim1 adi ortaklik adina diizenlenip, ortaklara teblig edilmesinin
hukuka uygun olduguna karar vermistir.*®

VUK’nun 12. maddesine gore, 6lim halinde miikellefin 6devleri, miras1 reddetmemis,
kanuni®® ve mansup40 mirascilarina gecer. Ancak mirasgilarin her biri Oliinlin vergi
borg¢larindan miras hisseleri nispetinde sorumlu olurlar.

Gortildiigii gibi mirasgilarin sorumlulugu vergiler ile simirli olup, mirastaki paylari
oranindadir. Oliim halinde vergi cezasi diiser (VUK md. 372). Bu nedenle mirascilarin
sorumlulugu cezalar1 kapsamaz.

VUK’nu 12. madde geregi, her miras¢iya kendi pay1 teblig edilir. Verginin timii bir
miras¢iya teblig edilmisse, tebligat miras¢inin kendi payr oraninda gecerlidir. Mirasgilara
yapilacak tebligler, ii¢ aylik bekleme siiresinden sonra yapilmalidir. Daha once yapilmig
tebligler mirasin reddi halinde hitkiimsiiz kalir.*

Dar miikellef gergek kisilerde tebligin muhatabi, bunlarin Tiirkiye’de bulunan daimi
temsilcileridir. Daimi temsilci yoksa kazanci dar miikellefe saglayan kisiye teblig yapilir.
(GVK md. 107/4). GVK 8. madde de daimi temsilcinin kimler olacagi sayilmastir.

% D.9.D. 30.01.1996 tarih ve E.1995/2286, K.1996/267, D.9.D. 05.11.1997 tarih ve E.1996/261 K.1997/3372,
D.11.D 10.10.1995 tarih ve E.1995/1567 K.1995/145.

¥ Ayni goriiste bkz. Ozbalci, age sh. 283, Ozyer. age. sh. 125.

% D.7.D 19.11.2003 tarih ve E.2000/8454, K.2003/4807

¥ D.11.D 19.10.1999 tarih ve E.1999/1255, K.1999/3701, (Bu karara kars1t mahkeme direnmis, VDDGK,
29.09.2000 tarih ve E.2000/70, K.2000/272 say1l1 karar1 ile, 11.daire kararini onaylamigtir.)

%7 Ozbalc1, age. Sh. 283, Ozyer age. Sh. 125, Arica, age. Sh. 350, Urel, age. Sh. 199.

%8 D.4..D. 14.09.1992 tarih ve E.1990/1786, K.1992/3647

%9 Kanundan dogan mirasgiliktir. Bunlar miras birakanin kan hisimlari, esi, evlatligi ve devlettir.

“0 Mansup mirasg1, miras birakanin 6liime bagli tasarrufla atadigi mirascidir.

* Ozbalcy, age. Sh. 285, Ozyer, age. Sh. 125.
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Kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi haklinde, tebligin kimlere
yapilacagi, 1980 tarih ve 2365 sayili Kanunla 94. maddeye eklenen 3. fikrada belirlenmistir.
Bu fikraya gore kendisine tebligat yapilacak kimsenin bulunmamasi halinde, ikametgah
adresinde bulunanlara veya isyerinde bulunan memur ve miistahdemlere tebligat yapilir.
Ancak tebligat yapilacak kisinin on sekiz yasindan biiyiik gériinmesi ve agik (bariz, belirgin)
bir surette ehliyetsiz bulunmamasi gerekir.

Kanunun 94. maddesine ti¢lincii fikra hiikmiiniin eklenmesinin nedenlerini yukaridaki
boliimde acgiklamistik.

Ikametgahta (yerlesim yerinde) veya isyerlerinde muhatap yerine ayni ikametgahta
bulunanlara veya memur veyahut miistahdemlere (calisanlara) tebligat yapilabilmesi icin belli
sartlarin bulunmasi gerekir. Bunlar asagida agiklanmistir.

Ikametgah adresinde bulunanlara tebligat yapilabilmesi icin, tebligat yapilanin ayni
adreste oturuyor olmasi gerekir. Aynmi1 adreste oturmuyorsa yakin akraba da olsa tebligat
yapllarnaz.42

Ayni adreste oturup da tebligat yapilabileceklerin on sekiz yasindan asagi
goriinmemesi gerekir demistik. Bunun anlami, tebligat yapilacak kisinin on sekiz yasinda
olmasi degil on sekiz yagindan asagi goriinmemesidir (Kanunun ifadesi ile “goriiniise nazaran
18 yasindan asagi olunmamasi”dir.). Ciinkii tebligat yapan memurun kimlik kontrol yetkisi
yoktur.43 Bu nedenle Danistay 17 yasindaki ogula tebligati gegerli sayrms“, miikellefin on
dért yagindaki kizia yapilan tebligin gegersizligine karar vermistir.*> Ayni sekilde muhatapla
ayn1 adreste oturup da tebligat yapilabilecek kisinin, bariz yani belirgin sekilde ehliyetsiz
bulunmamasi gerekir.

Isyerinde yapilacak tebligati kendisine tebligat yapilacak kimse bulunmaz ise,
muhatabin ig¢isine veya memuruna tebligat yapilabilir. Bunun i¢in ilk once asil muhatap
aranacak (¢linkii amag¢ asil muhataba tebligdir) bulunamaz ise bu durum tebli§ zarfina
yazilacak, tebligi alanin kimlik bilgileri ile birlikte is¢i veya memur oldugu teblig zarfina

yazilarak* tebligat yapilacaktir.

“2D. 4.D. 25.09.2002 tarih ve E. 2001/2226, K. 2002/2990 sayil karar. (Aksi goriis i¢in bkz. Ozbalc1 age sh.
279).

“D.D.9.D.9.11.1981, E. 1980/4739, K. 1981/4998 (Nakleden Arica age sh. 352.) Danistay kararinda teblig
memurunun kimlik kontrol yetkisi yoktur dese de, Tebligat Tiizigiinde bu yetkinin oldugu belirtilmektedir.
(Tebligat Tiiziigli Md. 34).

“D.4.D.09.01.1985, E. 1984/2990, K. 1985/1107 (Kizilot age sh. 2103)

“D.3.D. 03.06.1986, E. 1986/649, K. 1986/1468 (Kizilot age. C. 2 sh. 2095).

“D. V.D.D.G.K., 05.06.1992 tarih ve E. 1991/181, K. 1992/280 sayili karar1.
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2-Tiizel Kisilere Tebligat
Tiizel kisi veya hiikmi sahis, kendisini olusturan unsurlardan ayri olarak, baslh basina

bir varliga sahip olan, hak ve fiil ehliyeti bulunan, kisi ve mal topluluklaridir. Tiizel kisiler
0zel hukuk tiizel kisileri, kamu hukuku tiizel kisileri olarak ayrilir. Devlet digindaki kamu
tiizel kisiligi kanunla kurulur.*” Ozel hukuk tiizel kisileri ise kanunun belirledigi usulle ve
adlarla kurulur. Yani, kanunda sayilanlar disinda tiizel kisilik kurulamaz, sinirl sayldadlrlar.48

Tiizel kisilerin iradesi, organlar1 araciligiyla agiklanir. Organlar, hukuki islemleri ve
diger biitiin fiilleri ile tiizel kisiligi bor¢ altina sokarlar. (Medeni Kanun Md. 50). Tiizel
kisileri, kanunla veya kurulus belgeleri ile (statiilerinde) yetkilendirilmis organlarini olusturan
gergek kisiler temsil ederler. Tebligatinda bu kisilere yapilmasi gerekir.

Kanunun 94. maddesinin 2. fikrasi, tiizel kisilere yapilacak teblig, bunlarin baskan,
miidiir veya kanuni temsilcilerine yapilir denmektedir. Kanunun diizenlenmesinden, “bagkan”
veya “miidiir’lin, bir yasal temsilci ¢esidi olarak mi sayildigi, yoksa yasal temsilci gibi
kendisine tebligat yapilacak kimselerden mi oldugu tam olarak anlasilamamaktadir.
Hukukumuzda tiizel kisilik ¢esidine gore yasal temsilcinin unvani degismektedir. Gergekten
yasal temsilcilik, limited sirketlerde miidiir, kooperatiflerde baskan, anonim sirketlerde
yonetim kurulu bagkan1 veya iiyesi gibi unvanlarla anilmaktadir. Kanunun diizenlenmesinden,
“bagkan” ve “midiir’lin temsil yetkisine sahip kisilerden oldugu anlasilmaktadir. Fakat
maddeye 2365 sayili Kanunla {icilincii fikra eklendikten sonra, baskan veya miidiiriin temsil
yetkisi olup olmadigi tartigmasi Onemini yitirmistir. Ciinkii liclincli fikra geregi, tiizel
kisilerde, hi¢cbir unvan1 bulunmayan herhangi tiizel kisi ¢calisanina da tebligat yapilabilecektir.
Ancak asil kural muhatabin kendisine tebligidir.49 Mubhatap ise, o idari isleme karsi kanun
yollarina bagvurabilecek kisidir. O halde tiizel kisilerde asil muhatap tiizel kisinin yasal
temsilcisinin kendisidir. Bu temsilciler mutad is saatlerinde isyerinde bulunamadiklar1 veya
tebligat1 bizzat alamayacak durumda olduklar1 takdirde orada hazir bulunan memur veya
miistahdemlere yapilir.

Tiizel kisilerde tebligat siras1 oncelikle yasal temsilci, bulunmadig takdirde sirasiyla
temsilciden sonra gelen kimse veya evrak midiirii gibi bu tiir islerle gorevlendirilmis

kimsedir. Bunlarda bulunamamas ise, bu yerdeki memur veya miistahdeme tebligat yapilabilir.

*7 Anayasa md. 123/3.
“8 Buna “tahdidi” veya “numerus clasus” da denmektedir.
* Ozbalc1 age. Sh. 277.
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Ancak bu durumun tebli§ mazbatasinda tespiti gerekir.50 Bir¢ok Danistay kararinda, teblig
alindisina bu konuda agiklama diisiilmesinin sart oldugu belirtilmektedir.>

Ticaret sirketlerinde temsilciler ve bunlardaki degisiklikler, ilan olunmadik¢a {igiinii
kisiler ve vergi dairesi bakimindan hiikiim ifade etmez. Bu nedenle degistigi halde tescil ve
ilan edilmemis eski yoneticilere tebligatin gegerli oldugu kabul edilmektedir.>?

Tiizel kisilere tebligat yeri tiizel kisinin kurulus belgelerinde yer alan adresleri ve
igyerleri olacaktir. Bunlar VUK’ ’nun 101. maddesinde belirtilen adreslerdir. Tiizel kisilerde
memur ve mistahdemlere, tiizel kisiye ait bilinen adreslere de yapilabilir. Ancak Danistay
yasal temsilcinin ikametgahinda kendisine yapilan tebligati gecerli saymustir.>® Ancak tebligat
temsilcinin ikametgahinda bagka birine yapilmissa gecerli say11rnamaktad1r.54 Buna karsilik
igyeri degisiklik adresini bildirmeyen sirketin miidiiriiniin ikametgahinda kizina yapilan teblig
gecerli sayilmistir. >

Tiizel kisilerin tasfiyeye girmesi halinde, tefsiye donemine iliskin vergi ve cezalardan
tasfiye memurlar1 sorumludur. Bu nedenle tebligat da tasfiye memurlarina yapilir.”® Ancak
tasfiyeye giris tarihinden 6nceki donemler i¢in, onceki temsilcilere tebligat yapilmasi gerekir
(VUK 10/4).

Medeni Kanuna gore kurulan vakiflarin tlizel kisiligi vardir. (TMK Md. 101).
Dolayisiyla Vakiflarda tebligat yasal temsilcilere yapilacaktir. VUK nun 94. maddesinde sozii
edilen tiizel kisiligi olmayan vakiflardan kastin “mazbut vakiflar” olmasi gerekir.‘r’7 Bu tir
vakiflarin idare edenlere veya temsilcilerine tebligat yapilir.

VUK’nun 94. maddesi, tiizel kisiligi olmayan cemaatlere, yapilacak tebligin idare
edenlere veya temsilcilerine tebligat yapilacagini bildirmektedir. Bu madde de gecgen

cemaatlerden kasit, Lozan Baris Andlasmasi ile statiisii belirlenen dini cemaatlerdir.

*D. 9. D. 04.04.2002, E. 2000/3412, K. 2002/1231 sayih karar1. (Kararda memur ve miistahdemlere teblig
sartlart belirlenirken Tebligat Tilizigliniin 18. maddesi esas alinmuistir.)

1D, V.D.D.G.K., 05.06.1992, E. 1991/181, K. 1992/2801, D. 4. D. 02.06.1998, E. 1997/4159, K. 1998/2365.
°2D. 4. D. 27.12.1969, 1047/6904; D. 7.D. 17.04.1972, 3177/1472; D. 4. D. 2610/1970, 3103/559 (D. D. 1971/3
sh. 318-3141). (Nakleden, Yilmaz-Caglar age. Sh. 1005 vd.)

*V.D.D.G.K., 06.11.1998, E. 1997/161, K. 1998/318.

> D. 4. D.07.12.1993, E. 1993/2542, K. 1993/5614, D. 7. D. 27.02.1995, E. 1994/4502, K. 1995/276.

D, 9. D. 01.02.2001, E. 1999/442, K. 2001/231.

%D, 4.D. 25.03.1999, E. 1998/1102, K. 1999/1241 (Fakat tasfiye hali vergi dairesine bildirilmemisse sirket
yetkilisine yapilan tebligat gegerlidir. D. 3. D. 11.05.1974, E. 1973/3327, K. 1974/1488. Nakleden Arica age. Sh.
94).

571935 tarih ve 3027 sayih Vakiflar Kanununun 6. maddesine gére miilhak vakiflarin tiizel kisiligi vardir. Bu
durumda tiizel kisiligi olmayan vakiflarin mazbut vakiflar ile cemaat vakiflari olmasi gerekir.
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OZET VE SONUC
Teblig, hukuki bir islemden ilgili kimsenin haber almasmi saglamak icin, yetkili

makamin kanuni gekilde yazi veya ilan ile yapacagi belgelendirme islemidir. Tebligat ise,
haberin kisiye bildirilmesidir. Hukukumuzda tebligati diizenleyen genel kanun 7201 sayili
Tebligat Kanunudur. Ancak, vergilendirmenin temel hak ve 6zgiirliikkleri ile yakin ilgisi
dolayisiyla, “teblig” konusu VUK’ ’nunda ayrica diizenlenmistir. Ancak, VUK’ ’nunda agiklik
bulunmayan hallerde Tebligat Kanununa gore islem yapilir.

Teblig, onemli bir hukuki bir miiessesedir. Ancak vergi hukukunda daha bir 6nemlidir.
Clinkili, uzlagsma talebinde bulunmak cezalarda indirim istemi ve dava a¢ma hakkinin
kullanimi ancak teblig ile miimkiindiir.

Tebligatin kanunun belirledigi usul ve sekle uyularak asil muhataba veya asil
muhataba ulastiracak kisilere yapilmasi 6nemlidir. Usuliine uygun yapilmayan tebli§ sonug
dogurmaz, ihbarname kesinlesmez, dolayisiyla 6deme emri diizenlenemez. Usulsiiz teblig
edilen 6deme emri de iptal edilir.

Teblig bilinen adreslere posta araciligi ile veya memur eliyle yapilir. Adresi
bulunmayanlara ise ilanen tebligat yapilir.

Tebligatin yapilacagi yer bilinen adreslerdir. Ancak muhatap kabul ederse, dairede
veya komisyonda tebligat yapilabilir.

Tebligin muhatabin kendisine yapilmasi esas kuraldir. Muhatap ise, hukuki islemin
doguracag1 sonucun kendisini etkileyecek kimse veya onun yasal temsilcisidir. Ancak bu
halde yasal haklarin kullanilmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, tebligatin yasal yollara
bagvurabilecek kisilere yapilmasi esastir. Bunlar gergek kisilerde miikellef veya ceza
sorumlusunun kendisi, miikellefin yasal temsilcisi veya umumi vekilidir. Tiizel kisilerde ise
bunlarin bagkan , miidiir ve yasal temsilcileridir.

Kendisine tebligat yapilacak asil muhatap bulunamaz ise, ikametgah adresinde
oturanlardan birine yapilmasi miimkiindiir. Ancak bu kisilerin goriiniise gore on sekiz
yasindan biiyiik olmasi belirgin bir sekilde ehliyetsiz olmamasi gerekir.

Isyerinde veya ikametgahta asil muhatap disindakilere tebligat yapilabilmesi icin, asil
muhatabin bulunamadig1 teblig zarfina yazildiktan sonra, kendisine teblig yapilan kisinin
durumu ve kimliginin teblig zarfina yazilmasi gerekir.

Vergi ve vergi cezalari gibi temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili bir konuda tebligin énemi
yadsinamaz. Yasal haklarin kullanilabilmesi ancak usuliine uygun sekilde, islemin ilgiliye

duyurulmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle tebligatta ana hedef, yasal haklar1 kullanacak
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muhataba ulagsmak olmalidir. Gerek hukuki diizenlemelerde gerekse teblig islemlerinde biitiin

cabalar buna yonelik olmalidir.
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