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Biitiin vergi diizenlemelerinin Son amaci, miikellefin varhigindaki bir degeri, devletin
miilkiyetine gecirmek veya emrine vermektir. Vergi almak icin vergiyi tarh® etmek yani
miikellefin vergi borcunu belirlemek gerekir. Bu anlamda vergi tarh1 vergi hukukunun en
onemli kavramlarindan birisidir. Buna ragmen vergi hukukculari tarafindan geregi kadar
incelenmemis lizerinde durulmamustir. Bir iki istisna® disinda tanim verilip gecilmistir.

Bu yazimizda tarh isleminin hukuki analizini yapacagiz. Bu tahlil, tarh isleminin idari
islem tirlerinden hangilerine girdigini belirleme ve yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlar1 yoniinden inceleme seklinde olacaktir.

Tarh islemi; VUK’ nun 20. md.sinde belirtildigi gibi, bir “idari islem”dir. Bu nedenle
idari islemin unsurlar1 vergilendirme islemleri i¢in aynen gec;erlidir.3 Ayrica idari yarginin bir
dali olan wvergi yargisi, genis kapsamiyla idari yargilama alanmin ilkelerinden
yararlanmaktad1r.4 Bundan dolay1 yazimizin birinci boliimiinii “idari islem”e ayirdik. Bunun
amaci, bir idari islem olan vergi tarhinin daha iyi anlagilmasini saglamaktir. Bu bdliimde
hukuki islemin bir tiirii olarak idari islem, unsurlari itibariyle ele almmistir. Idari islemin
kategorik siniflandirilmasi ise bagliklar itibariyle verilmistir.

Yazimizin ikinci boliimiinde tarh igleminin hukuki analizi yapilmistir. Bu boliim genel
olarak tarh islemi, tarh isleminin hukuki niteligi ve tarh igleminin unsurlari itibariyle analizi
baslikli ii¢ alt boliime ayrilmistir. Ozet ve sonug son bdliimdiir.

I-IDARI iISLEM

A-Genel Olarak

Diinyada her giin sayis1 belirsiz dogal olaylar, fiiller (eylemler) ve islemler olur.
Ancak bunlardan bazilar1 hukuku ilgilendirir ve hukuki olay, hukuki fiil ve hukuki iglem adim

alirlar.

! Tarh sézcugii Arapga kokenli olup; 1)atma, koma, birakma 2)dagitma, blme, tayin 3) kurma, tertipleme,
diizenleme, 4) matematikte de ¢ikarma anlamina gelmektedir. (Ferit Devellioglu, Osmanlica Tiirk¢e
Ansiklopedik Lugat, Ankara 1978).

2 Bu eserler 3 ve 28 no’lu dipnotlarda yollamada bulundugumuz kitap ve makaledir. Ayrica 14 no’lu dipnottaki
eser de kismen sz etmistir.

® Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku 10. Baski Ankara 2002, sh. 3.

* Ahmet Kumrulu, Tiirkiye’de Vergi Yargisinimn islevi ve Hukuk Diizenine Katkis1 Uzerine Bir Degerlendirme II.
Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Idari Yarginin Diinya’da Bugiinkii Yeri, Ankara, 10-14 Mayis 1993, Danistay
yayini Sh. 231.
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Hukuki islemler, hukuki bir sonu¢ elde etmek amaciyla iradenin ac;lklanma515 veya
hukuk diizeninin uygun gordiigii belirli bir sonucu elde etmek amaciyla irade aciklamas®
olarak tanimlanir. Hukuki islemin konusu, bir hukuki iliskinin kurulmasi, kaldirilmasit veya
degistirilrnesidir.7 Ancak beyan edilen iradenin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in bir hukuki
iktidara (giice) dayanmasi gerekir. Bu hukuki iktidara, 6zel hukukta hak, kamu hukukunda ise
yetki denir.® Ozel hukuk alaninda, hukuki islemin esas itibariyle iki, bazen ii¢ 6gesi vardur.
Bunlar; hukuki ehliyete sahip bir kisinin ag¢iklanmis iradesi, miimkiin ve mesru bir konu ile
sart kosulmus ise sekildir.® Ozel hukuk alaninda irade sahibinin iradeyi agiklama nedeni ve
amaci ile ilgilenilmez.'

idari islemler de sonug olarak hukuki islemlerin bir cesididir. Yani idarenin®* hukuki
sonug elde etmek amaciyla yaptigi irade agiklamasidir. Ancak idarenin her hukuki islemi idari
islem olmayip, sadece idare hukuku alaninda *? yaptigi islemler bu adi alirlar. Idari islemler
(idari muamele veya idari tasarruf da denmektedir)*® devlet organlar: tarafindan yapilan kamu
hukuku igslemlerinden birisidir. Diger kamu hukuku islemleri yasama ve yargidir.

idari islemler tek yanlhdirlar,* kamu yarari i¢in yapilirlar, igerigi 6nceden diizenlenmis
kurallara baghdirlar, yasaya uygun olarak yapilirlar ve yasaya uygunluk karinesinden
yararlanirlar, islem yapildiktan sonra herhangi bir yargi kararina dayanmaksizin
uygulanabilirler (icraidirler), bazi idari islemler de re’sen uygulanabilir.™

Idari islemler 6nce diizenleyici ve bireysel idari islem (idari kararlar), olarak
ayrilmaktadir. Diizenleyici islemler tiiziik, yonetmelik, Bakanlar kurulu karari, teblig gibi
objektif, genel kurallar koyan idari islemlerdir. Bireysel idari islemler ise belli kisi ve
durumlara iligkin islemlerdir. Bu tiir islemlerle belli kisiler (gercek ve tiizel kisiler) i¢in yeni
hukuki durumlar yaratilir, degistirilir veya kaldirilr.'® Bireysel idari islemler su sekilde

simiflandirilabilir: sart islemler-subjektif (6znel) islemler, yapici (insai)-belirleyici islemler,

® Necip Bilge, Hukuk Baslangici, Ankara 1998 Sh. 214.

® Turan Esener, Hukuk Baslangici, Ankara 2000 Sh. 129.

’ Esener age. Sh. 129.

® Mukbil Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlari, Ankara 1982 (Teksir)

° Sidik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1966, 3 Baski, Sh. 276.

1% Age. Sh. 278.

1 jdare deyimi ile “yasama ve yargi organlari disinda yiiriitme organi i¢indeki kamu makamlari (otoriteleri)”
kastediyoruz. (Ancak yasama ve yargi organlarinin idari fonksiyonlart ile ilgili islemleri de idari igslem sayilirlar.
Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2002, 5. baski sh.110).

12 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 2000 13. Baski Sh. 254.

B idari islem igin bunlardan bagka “karar” “kural” “norm” “diizenleme” gibi terimlerinde kullanildigt
bildirilmektedir. Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul Ilkeleri Isiginda Idari islemin Yapilis Usulii, Ank. 2000, Sh. 23.
14 «g amu hukuku alaninda karsilagtigimiz iglemlerin hemen hemen tiimii tek yanlidir. S6zlesme tiiriinden
olanlardan istisnaen bulunsa bile, ...... bunlarda alisik olduklarimizdan farkli ve neredeyse tek yanli denebilecek
bir nevi “katilma islemi”” gibidirler. ilhan Ozay, Giinisiginda Yonetim, istanbul 2002, Sh. 325.

5 A. Seref Goziibiiyiik, age. Sh. 254-255.

1® Metin Giinday, age Sh. 111.
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basit-kollektif-karma islemler, zimni islemler, yararlandirici-ylikiimlendirici islemler, istege
bagl iglemler.*’

Idari islemin unsurlar yetki, sekil, sebep, konu ve amag’tir. Yukarida belirttigimiz gibi
6zel hukuk islemleri yetki (ehliyet) ve konu unsuru olmak {izere iki nadiren de sekil unsuru ile
birlikte ti¢ unsurludur. Halbuki idari islem, idare hukukunun ozelligi geregi daha ayrintili
olmak durumundadir. Her seyden 6nce 6zel hukuk islemlerinde arizi unsur olan “sekil” idare
hukukunda asil unsurdur. Ozel hukuktaki ehliyet idare hukukunda “yetki” olarak goriiniir.
Ozel hukuk, islemin saik (veya sebep) ve amag unsurlari ile ilgilenmezken, bunlar idari
islemin asli unsurlaridir. Bir idari islem; yetkili makam tarafindan yapilir ve belirlenen sekle
uyularak “saikten kalkar, mevzudan gegerek maksatla nihayet bulur”.*®

Yetki unsuru, karar alma yetenegi olup, konu, yer ve zaman itibariyle Anayasa ve
kanunlarla belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir giictiir.”® Yetkinin, 6zel
hukuktaki ehliyetin idare hukukundaki karsilig1r oldugunu sdylemistik. Ancak 6zel hukukta
chliyet asil, ehliyetsizlik arizi oldugu halde, idare hukukunda yetkisizlik asil, yetki arizidir.?’
Yetki kurallar1 mevzuat tarafindan ayrintili olarak belirlenmistir. Yetki kullanimi, kisi,
makam, organ, yer ve zaman yoniinden hukuka uygun olmalidir.

Idari islemin sebep unsuru, idareyi o islemi yapmaya sevk eden nedendir. Ozel
hukukta, kisileri hukuki islem yapmaya sevk eden neden subjektif (6znel) bir mahiyet arz
ettigi halde, idare hukukunda sebep objektif (nesnel)tir. Idari islemin sebebi islemi yapanin
disinda, objektif hukukun ortaya koydugu bir sebep ile ona uygun gelen maddi bir olaydlr.21

Idari islemin sekil unsuru usulii (yontemi) de icerir. Gergekten sekil unsuru idari
islemin olusumu ve tamamlanmasiyla ilgili olarak uygulanacak her tiirlii sekil, izlenecek usul,
merasim ve diizenlenecek belgelerin tiimiinii ifade eder.?? Bu anlamda hazirlik ve 6n islem
niteligindeki islemler de sekil unsuruna dahildir. Bunlardaki eksiklik ve hukuka aykiriliklar da
iptal nedenidir. Bir idari islemin yapilmasi i¢cin uygulanmasi gereken sekil ve izlenmesi
gereken usul kurallar1 mevzuatla tespit edilir.?®

Konu unsuru, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirecegi degisiklik, bagka bir

deyisle onun doguracagi hukuki sonugtur.”* Bu baglamda konu unsuru ile sebep unsuru

7 Age sh. 116-123.

'8 Onar age. C. 1 Sh. 280. (Buradaki saik; sebep, mevzu; konu, maksat; amag’tir.)

' Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982 Sh. 401.

%0 Onar age sh. 289, Onar age sh. 405.

2! Onar, age. Sh. 283.

22 Onar age. Sh. 308.

ZA. Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Ankara 1996, 10. Bask: Sh. 185.

#5721 sayili Danigtay kanununun gerekgesi (nakleden) Nuri Alan, Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve
Kanuna Aykirilik, idare Hukuku ve idari Yarg ile Tlgili Incelemeler, Ankara 1976, (Danistay Baskanlig
Yayinlar1 C. 1 Sh. 340.
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arasinda siki bir iliski vardir. Ornegin, VUK 353. maddesinin 1 ve 2 no’lu bentlerinde sayilan
belgelerin bir yil i¢inde li¢ defa kullanilmamasi miik. 354. madde geregi isyeri kapatma cezasi
gerektirir. Bu islemde belgeleri ii¢ defa kullanmama “sebep” igyeri kapatma ‘“konu”
unsurudur.

Idari islemin maksat (amag) unsuru, o islemin tesisinden beklenen nihai gayeyi ifade
eder. Idari islemlerin tiimiiniin amac1 kamu yararidir. Buna “genel amag” denir. Bazen kanun
idari islemin amacini belirler. Buna “6zel amag¢” denir. Kanun 6zel amaci bazen agikca
belirler bazen de kanunun ruhunda bulunur.?® Yukarida verilen isyeri kapatma cezasi
orneginde genel amag, kamu giderlerinin finansmanini garanti altina almaya yonelik kamu
yararidir. Ozel amag ise belge diizenini saglamaktir.

Idari islemlerin yukarida agiklanan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan
herhangi birisi dolayisiyla hukuka aykir1 olmasi halinde, idare mahkemelerince iptal edilirler.
(IYUK md. 2).

Son olarak kisaca idari islemlerin dogum ani iizerinde durmak istiyoruz. Idari islemler
ve kararlar, yetkili organ ve makamlarca kabul ve imza edilmekle tamamlanir ve yiiriirliige
girer. % Teblig veya ilan gergeklesme sartlarindan degil, ilgililer hakkinda hitkiim ve etki
edebilme sartidir. Yani imzalanmakla tamamlanan igslem teblig veya ilan edilmeden muhataba
kars1 uygulanamaz. Ancak bu islemleri yapanlar1 ve {iglincii kisileri baglar. 27

I1-VERGI TARH iSLEMININ HUKUKIi ANALIZi

A-Genel Olarak Tarh islemi

Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden
vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir
(VUK md. 20).

Goriildigi gibi tarh islemi, miikellefin 6deyecegi vergiyi (vergi borcunu, devlet
acisindan vergi alacagini) tayin, tespit ve belli eden bir idari islemdir. Ancak bu islemin
yapilmis olmasi her zaman verginin ddenmesi gereken sathaya geldigi, yani miikellefin
borcunun kesinlestigi, tahakkuk ettigi anlamina gelmez. Bunun ig¢in teblig edilmesi ve
miikellef tarafindan dava agilmamis olmasi veya agilan davanin reddedilmis olmas1 gerekir.
Beyana dayanan tarhiyatta (VUK md. 25-27) birinci durum, ikmalen ve re’sen tarhiyatta
(VUK 29 -30) ikinci durum sz konusudur. Fakat bazen de vergi dairesi tarafindan herhangi
bir islem yapilmadan kanunda belirtilen olaylarin gerceklesmesi ile vergi tarh ve tahakkuk

etmis sayilir ve 6denmesi gereken safhaya gelir. 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisinde durum

% Erol Diindar, Maksat Denetimi (Makale). Yukarida verilen kitap sh. 167.
%% Duran age. Sh. 411.
2T Age. Sh. 411.
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boyledir. (25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanunun 41 md.si ile ¢evre temizlik vergisi i¢in de
benzer durum ihdas etmistir.) Buna resmi tarh diyebiliriz.?® Bazi durumlarda da tarh ve
tahakkuk verginin 6denmesi sirasinda yapilmis sayilir. Damga vergisinde durum bdyledir.
Buna tahakkuku tahsile bagli vergi denmektedir. Son iki durumda vergi tarh1 anlaminda bir
idari islemden s6z etmek yersizdir.

B-Vergi Tarh Isleminin Hukuki Niteligi

Yukarida idari islemleri 6nce diizenleyici ve bireysel idari islemler olarak ayirmis,
bireysel islemleri de; sart -subjektif (6znel), yapici (ingai)-belirleyici, basit- kolektif, karma,
zimni, yararlandirici-yiikiimlendirici ve istege bagli islemler olarak siniflandirilabilecegini
belirtmistik.

Asagidaki bolimlerde tarh islemini, kendine 6zgii kategoriler de ilave ederek bu
siiflandirma i¢inde degerlendirip hukuki niteligini agiklamaya ¢alisacagiz.

1-Tarh Islemi Bireysel Bir islemdir.

Tarh islemi belli bir kisiye vergi salma islemidir. Dolayisiyla tarh islemi belli bir
kisinin durumunu etkiler. Dolayistyla bireysel bir islemdir.

Vergi idaresinin tarh islemi disinda bireysel islemleri bulundugu gibi, tiziik,
yonetmelik, genel teblig, yonerge, i¢ genelge gibi diizenleyici islemleri de bulunmaktadir.
Diizenleyici iglemleri daha 6nce bir yazimizda incelemistik.”®

2-Tarh Islemi Oznel (Subjektif) Bir islemdir.

Sart islem-6znel islem ayriminda tarh islemi 6znel bir islemdir. Ciinkii ayn1 kazang
farkli kisiler nezdinde farkli vergiye tabi olabilir. Bunun nedeni vergilemede kisinin 6znel
durumunun dikkate alintyor olmasidir. Kisiye bagl indirim ve muafiyetler tarh islemini 6znel
kilar. Gergi vergiyi doguran olay nezdinde gergeklestiginde kisi miikellef durumuna
(statiisiine) girer. Ancak tarh islemi yapilmadan vergi bor¢lusu olmaz, vergi istenemez.

3-Bazi Durumlarda Vergiyi Doguran Olay Gergeklestiginde (idarenin Herhangi
Bir Islemine Gerek Kalmadan) Kisi Vergi Bor¢lusu Durumuna Gelir.

Genel kural vergi tarhinin 6znel bir idari islemle yapilmasidir. Beyana dayali vergiler
de boyledir. Ancak bazi vergiler i¢in herhangi bir idari islem yapilmadan kisi vergi borglusu
durumuna (statiisiine) girer.

Bu duruma en giizel 6rnek 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 9. md.sidir.

Bu maddeye gore MTV, ilgili vergi dairesi tarafindan her yilin Ocak ay1 basinda tahakkuk

%8 Selahattin Tuncer, Vergi Tarhi, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara 2003, Sh. 179. (Yazar “Resmi”
deyimini Almanca “Amtlich” karsilig1 kullanmaktadir.)

2 Bekir Baykara, Vergi ile lgili Genel Tebligler ve i¢ Genelgelerin Hukuki Durumu, Vergi Diinyasi,Say1 242,
Ekim 2001
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ettirilmis sayilir. Tahakkuk ettirilen vergi ayrica miikellefe teblig edilmez, tahakkuk ettigi
giinde teblig edilmis sayilir. Cevre temizlik vergisinde de ayni durum séz konusudur.

4-Tarh islemi Belirleyici islemdir.

Yapici (insai) islem-belirleyici islem ayriminda, tarh islemi belirleyici islemdir. Ciinkii
vergi alacagi tarh islemi ile degil, vergiyi doguran olayin tekemmiilii ile dogar (VUK md. 19).
Dogan, ortaya ¢ikan vergi alacagi tarh islemi ile belirlenir, tespit edilir.

5-Tarh Islemi Yiikiimlendirici Bir Islemdir.

Yararlandirici-yiikiimlendirici islem ayriminda, tarh islemi yiikiimlendirici islemdir.
Kisi tarh islemi ile birlikte (dava agmaz ise) belirlenen vergiyi 6deme yikiimliliigii altina
girer.

6-Tarh Islemi Istege Bagh islem Degildir.

Tarh iglemi kisilerin istemesi, talep etmesi sonucu yapilan bir islem degildir.
Miikellefin beyanname vermesi bOyle bir izlenim (intiba) verebilir. Ancak miikellef
beyanname vermedigi zaman vergi idaresi yoklama (VUK 127) veya inceleme (VUK 134) ile
vergiyl doguran olay: tespit ettiginde vergiyi ikmalen (VUK 29) veya re’sen (VUK 30) tarh
eder.

7-Tarh Islemi Asli islemdir.

Hazirlayici, 6n islem-asli islem ayriminda tarh islemi “asli” islemdir. Bilindigi gibi
idari islemler ¢ogunlukla bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikarlar. Muhataba bildirilecek en son
(nihai) islem asli iglemdir. Bu islemin hazirlanmasi, olusumu, dis diinyaya yansimasindan
onceki islemler hazirlayici, 6n islemlerdir. Yani usuli islemlerdir. Bu usuli islemlerin icrailik
niteligi yoktur, dolayisiyla bagimsiz olarak iptal davasina konu edilemezler.* Ornegin, vergi
inceleme raporu i¢in dava ag:llarnaz.31 *

Tarh islemi asli islemdir. Bu islemden Once beyanname kabulii, matrahin
hesaplanmasi, yoklama, miikellefiyet tesisi ve vergi incelemesi gibi on-hazirlayici islemler

bulunur.

C-Vergi Tarh Isleminin Unsurlan Itibariyle Analizi

1-Genel Olarak

Yukarida vergi tarhini, islem kategorileri itibariyle inceledik. Ancak idare hukuku
vergi hukuku iliskisi bununla smirl degildir. [YUK’nun 2/1-a maddesi uyarinca tarh islemi

yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 itibariyle denetlenir. Bu hiikiim tarh isleminin

%0 Murat Sezginer, iptal Davasmin Uygulama Alan1 Bakimindan, Ayrilabilir islem Kuramu, Ankara 2000 Sh. 57.
' D. 4. D. E. 1992/2790, K.1993/78
* Aksine belirleme yoksa, Danistay kararlar1, Kazanci igtihat Bilgi Bankasindan alinmistir.
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bes unsur bakimindan incelenmesini zorunlu kilmaktadir. Asagidaki béliimlerde tarh islemini

bu bes unsur bakimindan inceleyecek, bu yonlerden hukuka aykirilik hallerini ele alacagiz.
Vergi tarhi, resmi tarh ve tahakkuku tahsile bagli vergiler disinda idarenin bir iglemi

ile gergeklesir. Bu idarenin birbirini izleyen birden fazla islemi ile olur.* Yani tarh islemi

2

uzun veya kisa bazi hazirlik islemlerinin yapilmasini gerektirir. Bu nedenle “tarh” islemi

“nihai” islem, vergi incelemesi, takdir gibi islemler “hazirlik” veya “usuli” islemlerdir. Bu

nedenle tarh islemini unsurlar1 itibariyle incelerken bu durumu g6z 6niinde bulunduracagiz.
2-Tarh Isleminin Unsurlar itibariyle incelenmesi

a-Tarh Isleminde Yetki Unsuru

Tarh islemi ve hazirlik islemlerinde yetki VUK’nu, teskilat kanunlar1 ve diger
kanunlarla belirlenmistir.

Vergi tarhi vergi dairesinin yetkisindedir. (VUK 4. md.). Miikelleflerin hangi vergi
dairelerine bagli olacagi (yani yer yoniinden yetki) vergi kanunlari ile belirlenir. Kanun
Maliye Bakanligina sinirli bir diizenleme yetkisi de tanimistir (VUK md. 4).

Hazirlik veya on islemler hakkindaki yetki kurallar1 da esas itibariyle VUK ile
belirlenmistir. Ancak bazi kanunlarda da bu konuda (4389 sayili Bankalar Kanunu gibi) yetki
bulunmaktadir.

Yetki kurallarina aykirilik, tarh isleminin iptalini gerektirir. Yetkili vergi dairesi
disinda yapilan tarh islemi ge(;ersizdir.33 Hazirlik iglemleri icin de ayn1 sey s6z konusudur.
Ornegin, bir Sayistay denetgisinin®® veya is miifettisinin® veya Hazine Kontroloriiniin®
raporuna dayanilarak yapilan tarh islemi iptal edilir.

b- Tarh isleminde Sekil Unsuru

Sekil, 6zel hukuk islemlerinden farkli olarak, idari islemin esas, temel unsurudur. Tarh
isleminin sekli ve yapilis usuliit VUK nu vergi daireleri islem yonergesi, genel tebligler ve i¢
genelgelerle belirlenmistir. Tiirkiye’de Avusturya, ABD, Almanya gibi iilkelerdeki gibi genel
bir idari usul kanunu yok iken, vergi islerinde usul ve sekil 1949 yilindan beri VUK’nu ile
belirlenmektedir. Bu kanunu usul ve sekil bakimindan islem yonergeleri, genel teblig ve i¢
genelgelerle tamamlanmaktadir. Bu konuda da Maliye Bakanliginin tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, i¢ genelge, islem yonergesi gibi diizenleyici islemleri usul ve yetki konularini
diizenlemektedir. En son olarak, diizenleme eksikligi goriilen “vergi hatalarini diizeltme”

konusunda da diizenleme yapmak i¢in Bakanlik yetki almistir.(01.02.2004 tarihinde

%2 ()zay age. Sh. 475.(Bu durum i¢in karma islem veya zincir islem denmektedir. Sezginer age sh. 56)
*D. 4 D. E. 1993/2229, K. 1994/602

%D. 4 D. E. 1993/2229, K. 1994/602, D. 3. D. E.1997/2393, K.1998/2348.

*D. 3.D. E. 1996/4412, K. 1998/695, D. 4. D. E.2000/38, K. 2000/4203.

%D. 9. D. E. 2000/5454 K.2002/2069 (Miikellefin Dergisi, Ocak 2003, Say1 121. Sh. 154)
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yayinlanan 5035 sayili Kanunun 2. md.si ile VUK 120. md.ye bu konuda bir fikra
eklenmistir). Ancak vergi incelemesi konusunda idari diizenleyici islemlerde noksanlik
gozlenmektedir. Ustelik bu konuda yetkiye de ihtiyag yoktur. Gercekten en fazla yapilan
hazirlayict islem olmasina ragmen, bugiline kadar yayilanan 324 tebligden sadece birisi (66
no’lu G.T.) vergi incelemesi ile ilgilidir. Vergi incelemeleri ile ilgili olarak inceleme
birimlerin yonetmeliklerindeki hiikiimler de hem dagmik hem de yetersizdir. (I genelgeler
yayinlanmadigi i¢in durumu bilmiyoruz. Ancak burada hiikiim olsa bile, yaymlanmadig1 icin
miikellef i¢in anlamsizdir.) Ornegin, incelemeye baslama tutanag veya defterlerin alindigina
dair bir belge verilmesi hala sorun olmaktadir. incelemede temsil konusu belli degildir.

Sekil (ve usul) yoniinden hukuka aykirilik tarh isleminin iptaline neden olur. Bu husus
hem tarh isleminin kendisi hem de hazirlayici islemleri i¢in gegerlidir. Danistay vergi
incelemesi yapilmaksizin diizeltme fisi ile re’sen tarhiyat yapilmasmi®’, inceleme raporlarinin
ihbarnameye  eklenmemesini®®, tarhiyata esas olan vergi incelemesinin isyerinde
yapllmalmaslm39 iptal nedeni saymlstlr.40

c-Tarh isleminde Sebep Unsuru

Idari islemin “sebep” (neden) unsuru idareyi o islemi yapmaya sevk eden amillerdir.
Idari islemin sebebi hukuki ve maddidir. Tarh isleminin hukuki sebebini vergi kanunu, maddi
sebebini de vergi kanununun o6ngordiigii “vergiyi doguran olay” olusturur. Vergi koyan,
“ihdas eden” bir kanun yoksa veya kanun ile belli edilen vergiyi doguran olay
gerceklesmemisse vergi tarh islemi yapilamaz.

Damistay tarh islemini, hukuki nedenin olmamasi*’, veya maddi sebebin (vergiyi
doguran olaym) gerceklesmemesi*? veyahut da maddi sebebin ispat edilememesi®® gibi
nedenlerle iptal etmektedir. Hatta, maddi nedenin ortadan kalkmasi halinde, verginin de

kaldiriimasi (terkini) gerekmektedir®,

*'D. 4. D. E. 1995/2362, K. 1995/5615,

*D. 3.D. E. 1992/2862, K. 2000/1628

%D, 11. D. E. 1997/4670, K. 1999/983, D. 4. D. E.1994/4263, K. 1995/3877

“*VDDGK E.1999/247, K. 2000/31

1 VDDGK. E. 1996/321, K. 1998/81 (13.03.1998) Olayda ihracat istisnasini diisiiren B.K.K, Danistay’ca iptal
edilmistir. Bunun {izerine, Danistay iptal edilen karara gore yapilan tarhryatin iptaline karar vermistir.

2D, 4.D. E. 1994/2826, K. 1995/735. Olayda davaci borg para vermis ana para ve faizler igin senet almistir.
Ancak senetler tahsil edilememistir. Vergi dairesi olay1 ikrazatgilik olarak degerlendirmis, senette yazili faiz
tutar1 iizerinden vergi tarh etmistir. Danistay, bor¢ verme iginin bir kigiye ve bir defa yapildigini belirterek,
konuyu menkul sermaye irad1 olarak degerlendirmistir. Menkul sermaye iradinda elde etme (vergiyi doguran
olay-konu) i¢in tahakkukun yeterli olmadigini hukuken ve iktisaden tasarrufun sart oldugunu belirterek, davay1
reddeden mahkeme kararini bozmustur.

* VDDGK E. 1996/368, K. 1998/44. Olayda kazang elde ettigi kanitlanamayan faaliyetsiz sirkete, re’sen salinan
vergi iptal edilmistir.

“D.3.D. E. 1995/4818, K. 1996/2391 (17.06.1996) Karara konu olayda, A.S. tarafindan, édenen tahvil faizi
icin tevkifat yapilip vergi dairesine ddendikten sonra, ddeme Y onetim Kurulu tarafindan iptal edilmistir.
Mahkeme verginin sebebinin ortadan kalktig1 gerekgesi ile iadesi yoniinde karar vermistir.
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d-Tarh Isleminde Konu Unsuru

Idari islemin konu unsuru, islemin dogurdugu hukuki sonug olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlamda tarh isleminin konusu salinan vergidir. Ornegin, bagis alma (intikal), Veraset ve
Intikal Vergisinin nedenini olusturur. Tarh edilecek veraset ve intikal vergisi de tarh isleminin
konusudur. Bu durumda Veraset ve Intikal Vergisi yerine gelir vergisi tarh edilmesi
(salinmasi) islemi konu yoniinden hukuka aykiri kilar.® Goriildigi gibi burada tarh isleminin
sebep unsuru ile “konu” unsuru birbirine karismaktadir. Ciinkii tarh isleminin iki unsuru
arasinda illiyet bagi (neden sonug iligkisi) vardir. Bu nedenle bu iliski dogru kurulmalidir.*®

e-Tarh Isleminde Maksat Unsuru

Idari islemin maksadi (amaci1) genel olarak kamu yararidir. Eger kanunda ayrica
belirtilmisse “0zel amag¢” sdz konusu olur. Vergi tarhinin amaci, kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglayarak kamu yararini gergeklestirmektir. Yani 6zel amag yoktur. Bu nedenle
tarh isleminde (6zel olarak) amac unsuru aranmaz,*’ tarh isleminin diger unsurlari hukuka
uygunsa ayrica amag yoniiyle hukuka uygunlugu arastirilmaz.

OZET VE SONUC

Vergi tarh1 VUK’ nun da belirtildigi gibi idari bir islemdir. Yazimizda vergi tarh1 bu
baglamda incelenmis, hangi tlir idari islem oldugu aciklanmis, unsurlar itibariyle analiz
edilmistir. Kategorik incelemede vergi tarhi, bireysel, 6znel, belirleyici, yiikiimlendirici,
istege bagli olmayan ve asli iglemdir. Ayrica tarh islemi uzun veya kisa hazirlik islemleri
gerektiren bir iglemdir.

Yazimizda tarh islemi, [YUK nun 2. md.sinde belirtilen yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonleriyle incelenmistir. Vergilemede 6zel amag¢ olamayacagi, tarh islemi kamu
yararini tesis amactyla yapildigindan “maksat” unsuru yoniinden somut yargi denetiminin
olamayacagi belirtilmistir.

Ulkemizde genel bir idari usul kanunu mevcut degildir. Bu anlamda vergi islemlerini
diizenleyen Vergi Usul Kanununa énemli bir islev yiiklenmektedir. Maliye Bakanligit VUK ile
yetinmemis, bu kanunu tiiziik, yonetmelik, yOnerge, genel teblig ve i¢ genelgelerle
tamamlamistir. Ancak ayni seyi tarh isleminin 6n islemi olan “vergi incelemesi” ig¢in
sOylemek miimkiin degildir. Bakanligin bu konuyu da biitiiniiyle ve ayrintili olarak

diizenlemesi uygun olacaktir.

* Damistay 7. Dairesi kumar kazancinin veraset ve intikal vergisine tabi olduguna karar vermis ve bunun bir
emek ve sermaye gerektirdigi ve ivazsiz intikal olmadig1 yoniindeki savunmayi reddetmis, salinan VIV ni
onaylamustir. (7. D. E. 1998/96 K. 1999/1502).

*® Oncel/Kumrulu/Cagan age sh. 43.

" Age sh. 95.
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