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GIRIS:

4369 Sayili Kanun' tiim vergi kanunlarinda yer alan maddelerin yirmide birini
degistirrnistir.2 Ancak en fazla degisiklik VUK’nun dordiincii kitabinda yani “Ceza
Hiikiimleri”nde olmustur. Gergekten 331. Maddeden 376. Maddeye kadar 45 maddeden
olusan miikerrer ve ek maddelerle birlikte toplam 62 maddeyi bulan bu kitabin %60°1 yani, 37
maddesi, kaldirilmig veya degistirilmistir. Kaldirilan maddelerin sayis1 14’tiir. Ancak asil
degisiklik sayisal degil icerik itibariyle olmustur. Icerik itibariyle en esash degisiklik ise iki
noktada olmustur. Vergi ziyaina (kaybina) neden fiiller i¢in dngoriilen ve kusur, agir kusur ve
kacakeilik olarak derecelendirilen cezalar bire indirilmis ve “vergi ziyai cezasi” olarak
adlandirilmistir. ikinci esashi degisiklik ise, hapis cezasi gerektiren suglarda olmustur.
Degisiklikten once hapis cezasini gerektiren ve 344. Maddenin ikinci fikrasinda 1-6 bent
olarak yer alan fiiller (bir bent daha eklenerek ve 359. Maddeye tasinarak) 4369 Sayil
Kanunda da aynen korunmustur.® Ancak vergi kanununa aykiri davramisin “vergi ziyar”
seklinde tanimlanan “sonug¢” Ogesi kaldirilmistir. Yani “kagakcilik sucu” 4369 sayili
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kanundan sonra, “neticeli” veya “maddi su¢” olmaktan c¢ikarilmis “sekli su¢” haline
getirilmistir. (Bunun sonucunda vergi sugu, zarar sucu olmaktan c¢ikarilarak tehlike suglari
simnifina dahil edilmistir. Bdylece bu su¢ ve cezasi gerekgede belirtilenin aksine c¢ok
agirlastirilmis, siddetli hale getirilmistir.) Bu arada “kacakg¢iliga tesebbiis sugu”nu tanimlayan
VUK’nun 358. Maddesi kaldirtlmigtir. 4369 sayili kanun ile gerek 358. maddenin
kaldirilmasi, gerekse sugun “sekli su¢” haline getirilmesi “vergi kagakeiligl suguna tesebbiis”

halini esas itibariyle ortadan kaldirmistir. Ancak buna ragmen, 359. Maddede yazili bazi

' 29 Temmuz 1998 tarih ve 23417 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

2 4369 Sayili Kanunun gerekgesi.

¥ Ancak bu fiiller VUK 359. Maddeye tasmmustir. Degisiklikten dnce sadece cezay: diizenleyen 359. Maddedeki
degisiklikten sonra (Tiirk Ceza Kanununda oldugu gibi) hem sugu tanimlar, hem de cezay1 belirler olmustur.
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hallerde bu suca tesebbiisiin (suga kalkisma) miimkiin oldugu goriisiindeyiz. Yazimizin
konusu da budur.

Yazimiz iki boliimden olusmustur. Birinci boliimde genel olarak “suca tesebbiis” ve
ceza hukuku hiikiimlerinin vergi ceza hukukuna etkisi {izerinde durulacaktir. Ikinci béliim ise
4369 sayili kanundan 6nce ve sonra vergi suguna tesebbiisiin islendigi boliim olacaktir. Konu

sonug boliimiinde 6zetlenecektir.

I- SUCA TESEBBUS VE CEZA KANUNUNUN GENEL iLKELERININ
VERGI HUKUKUNA UYGULANMASI

A-SUCA TESEBBUS
Suglar, ceza kanunlar tarafindan tanimlanirlar. Bu sugun kanuni (tipiklik) unsuru

geregidir. Ancak sucun tanimi bitmis, tanimlanmis sug i¢indir. Su¢ islemek igin harekete
geemis fakat elinde olmayan nedenlerle sonuca ulasamamis kisi, bu tanima dayanarak
cezalandirilamaz. Ciinkii ortada bir fiil yoktur. (fiil sadece hareket degil, hareketle birlikte,
harekete bagl olarak ortaya ¢ikmig dis diinyadaki degisiklik yani sonugtur. Her ikisi birden
fiili olusturur.) Halbuki, sug islemek icin harekete gegmis ve kendi elinde olmayan nedenlerle
sonuca ulasamamus kisi de tehlikelidir, cezalandirilmasi gerekir. Iste bu nedenlerle, bu
boslugu doldurmak icin, ceza kanunlarinin genel kismina, tesebbiisii cezalandiran hiikiimler
konmustur.

Tirk Ceza Kanunu (TCK)nun 61 ve 62. Maddeleri “clirme tesebbiis”ii diizenler. TCK
61. Madde suga eksik tesebbiisii, 62. Madde tam tesebbiisii diizenler.

Bir kimse, islemeyi istedigi (kast ettigi) ciirmiin® icrasina, uygun araglarla baslayip da,
elinde olmayan nedenlerle fiili tamamlayamamis ise ciirme eksik tesebbiis etmistir. (TCK
Madde 61.)

Tam tesebbiis de ise, sucun icrasi i¢in gerekli biitlin fiillerin bitirilmesi fakat, elinde
olmayan nedenlerle sonuca ulasilamamasi halinde s6z konusudur. (TCK Md. 62).

Tanimdan da anlasilacagi gibi, tesebbiis, kasith suclarda s6z konusudur. Taksirli
suglarda tesebbiis olmaz.

Suca tesebbiis halinde bitmis sucun cezasi indirilerek verilir. Eksik tesebbiiste indirim

tam tesebbiise gore daha fazladir. (TCK madde 61-62)

* Ceza kanunumuz suglari ciiriim ve kabahatler olarak ayirmistir. (TCK madde 1/2) Kanuna gére kabahatlere
tesebbiis miimkiin degildir. (Ciiriim ve kabahati ayirmanin en kestirme yolu, cezasina bakmaktir. TCK 11.
Maddeye gore agir ve agir hapis cilirlimlere mahsus cezadir. Vergi suclarinin cezasi hapis ve agir hapistir.
Dolayistyla vergi suglari “clirim”diir.)
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Her sugta izlenen bir yol vardir. Buna su¢ yolu denir. Her su¢lu dnce sugu tasavvur
eder, kafasindan geg¢irir. Daha sonra sonucu elde etmek i¢in gerekli gordiigii hareketleri (icra
hareketleri) yapar. Bazen sonucu elde etmek icin gerekli hareketlere baslamadan 6nce bir
hazirlik devresi de (hazirlik hareketleri) olabilir. Hazirlik hareketleri cezalandirilmaz. Ciinkii,
kanun agikca “....... icraya baglayip da” ifadesini kullanmistir. Ancak hazirlik hareketleri ile
icra hareketi ayrimi, ceza hukukunun en sorunlu alanlarindan birisidir.”

Sug yolu her sugta ayn1 degildir. Suga gdre, uzun veya kisa olabilir. Bir veya birgok
hareket gerekebilir. Bazi suglarda bizatihi hareketin kendisi suctur. Hareketten ayr1 dig

29 <¢

diinyada bir degisiklik bir sonu¢ olmasi gerekmez. Bunlara “sirf hareket suglar’” “neticesi
harekete bitisik su¢lar” veya “sekli suglar” denir. Baz1 suglarda bir veya birden fazla hareket
ve bu hareketin diinyada meydana getirdigi degisiklik yani sonug aranir.

Tesebbiis suclunun islemek istedigi sucta, elinde olmayan nedenlerle, su¢ yolunun
yarisinda kalmasi (eksik tesebbiis) veya yolu tamamladigi halde sonucu elde edememesi (tam
tesebbiis) halidir.

Islenen suglarin dzelligine gore bazi suglara tesebbiis miimkiin degildir. Yukarida
deginildigi gibi, yapilan tek bir hareketin su¢ oldugu hallerde (sekli suglarda) tesebbiis
miimkiin degildir. Ciinkii, hareketin kendisi suctur. (Ancak sirf hareket sug¢larinda, hareket

parcalara boliinebiliyor ise eksik tesebbiis miimkiin olabilir.) TCK 61 ve 62. Maddelerdeki

tanim geregi, taksirli suclarda ve kabahatlerde tesebbiis miimkiin degildir.

B- TCK GENEL HUKUMLERININ VERGI CEZA HUKUKUNDA UYGULANMASI
Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Ceza Hukukunun temel, ana kaynagidir. Diger iilkelerin

ceza kanunlar1 gibi genel hiikiimler ve 6zel hiikiimler olarak iki kisma ayrilmustir. Ozel
hiikiimler, suclar1 tanimlar. TCK’nun (veya bagka 6zel bir kanunun) bir 6zel hiikmii ile
tanimlanmamis bir fiile su¢ denmez ve ceza verilmez. TCK genel hiikiimleri ise, 6zel
hiikiimlerin ortak yonlerini diizenler. Bunlar istirak, tesebbiis, kanunlarin yer ve zaman
itibariyle uygulanmasi, tekerriir, tecil gibi hususlardir.

Ancak ceza hiikiimleri sadece TCK’da yer almaz. Bir¢ok 6zel kanunda ceza hiikiimleri
mevcuttur. Sosyal hayat gelisip, iligkiler ve menfaatler ¢esitlendikge, yeni kurallar gerekmekte
ve bunlar ¢ikarilmaktadir. Bu yeni diizenlemeler hiikiimlerini yiiriitmek, etkinliklerini
saglayabilmek icin, kendi yapilarina uygun yaptirimlar yaninda (ceza hukuku anlaminda) sug

yaratmakta ve cezaya basvurmaktadirlar.

® Dogan Soyaslan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 1998 Sh 265.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



Ozel kanunlardaki ceza hiikiimleri, suc¢ ihdas ederler, verilecek cezayr belitlerler.
Fakat, TCK’nin genel hiikiimlerinin yerini tutacak diizenlemeler yapmazlar. Bu durumda,
TCK genel hiikkiimleri bu suclar i¢in de uygulanir. Bu husus TCK 10. Maddede “Bu
kanundaki hiikiimler, hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan mevaddi® hakkinda da
tatbik olunur” denerek agikca ortaya konmustur. Maddede belirtildigi gibi, sadece TCK genel
hiikiimleri degil, 6zel hiikiimleri de, 6zel kanunlardaki ceza kurallar1 agisindan da genel
hiikiimdiirler. Hukukta genel kanun-6zel kanun iligkisi 6zel kanunda hiikiim yoksa yada
eksikse, boslugun genel hiikiimle doldurulacag1 anlamindadir. Ornegin dzel ceza kurali iceren
kanunda tesebbiis veya isnat yetenegine iligkin hilkiim yoksa (genellikle yoktur), TCK
hiikiimleri uygulanacaktir.”

Yukaridaki aciklamalardan anlasildigi gibi, vergi kanunlarindaki ceza hiikiimleri
(normlar1), TCK’na gore 6zel kanun durumundadir. Bu nedenle, vergi kanunlarinda hiikiim
olmadig hallerde TCK’nun kurallar1 uygulanacaktir. Bu TCK 10. Madde geregidir.

Omegin, 4369 sayili kanundan 6nce VUK’nda tesebbiis diizenlemisti. Bu nedenle
TCK hiikiimleri degil, VUK hiikiimleri uygulaniyordu. Halbuki 4369 sayili kanun ile,
VUK’ndan tesebbiise ait hiikiimler kaldirilmistir. Bu konuda herhangi bir belirleme yoktur.
Bu nedenle, sucun 6zelligi elverirse TCK 61 ve 62. Maddelere gore vergi suguna tesebbiis
uygulanacaktir.

Konumuz disinda olmakla birlikte, ilgisi dolayisiyla su hususu kisaca belirtmek
istiyoruz. VUK’nun 344. Maddesinde 4369 sayili kanundan Once mevcut “kasten” ve
“bilerek” kelimeleri kaldirilmistir. Bu kelimeler, 359. Maddeye de konmamistir. Bazi
maliyeciler arasinda “bundan sonra vergi sucu i¢in kastin varligmi aramak gerekmez”
diisiincesinin dogmasina neden olmustu. Ancak bu dogru degildir. Ciinkii, TCK 45. Madde
acikga “ciirimde kastin bulunmamasi cezayr kaldirir” demektedir. Yukaridaki
aciklamalarimiz gercevesinde, vergi sucunda da TCK 45. Madde uygulanacak ve kastin
varlig1 aranacaktir. Clinkii, vergi sugu kabahat degil ciirlimdiir. Kastin aranmamasi ig¢in

VUK ’nda agikc¢a kastin gerekli olmadig1 yazilmasi gerekirdi. (TCK Md. 45/1 ikinci climle.)

II-VERGI KAGAKCILIGI SUCUNA TESEBBUS

A-4369 SAYILI KANUNDAN ONCE
4369 Sayili Kanundan once, vergi kacakciligr (veya kisaca kagakciliga) tesebbiis

mimkiindii. Herseyden once, 4369 sayili kanun ile kaldirilan 358. Madde “kacakciliga

® “Mevad” maddenin ¢ogulu olup, bu maddede isler hususlar anlamida kullamlmustir.
" Soyaslan, age. Sh. 84.
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tesebbiis™ii diizenliyordu. “Kagakgiliga tesebbiis”iin cezasi ise 360. Maddede belirlenmistir.
Bu madde, ilk sekliyle®? VUK ’nun 359. Maddesine gore hapisle cezalandirilan fiillerin (344.
Maddesinin 1-6 no’lu bentlerindeki fiiller) tarh doneminden 6nce ortaya ¢ikarilmasi halinde,
ve talep edildigi halde servet beyannamesi vermeme halini, “hileli vergi sucuna tesebbiis”
saylyor ve cezatlandlrlyordu.9 Daha sonraki degisikliklerle “tesebbiis” kavrami ile
bagdasmayacak eklemeler yapilmistir. Bu degisikliklerle, belli belgeleri diizenlememede 1srar,
gorevlinin ikazina ragmen kontrol i¢in durmayan arag¢ siirliciisiiniin davranisi, maddedeki
sartlara uymayan belge basimi tesebbiis kapsamina alinmistir.

VUK’nun 358. Maddesi ile tesebbiisii tanimlamasi, TCK 10. Maddesine gore, genel
hitkiimlerin, vergi cezalarinda uygulanmasinm engellemistir.'® Eger, tesebbiisii tanimlayan 358.
Madde olmasaydi, VUK’ ’nun 359. Madde ile cezalandirilan fiillerin, tarh doneminden once
(yani vergi kaybinin olusmasindan once) tespit edilmesi halinde, TCK 61. Maddesine gore
eksik tesebbiisten ceza verilecekti. Ciinkii 4369 sayili kanundan 6nce vergi suclari, tesebbiise

elverisli, neticeli su¢lardi. Vergi sugunda netice “vergi ziya1” idi.

B-4369 SAYILI KANUNDAN SONRA

1-4369 Sayili Kanundan sonra Vergi Suguna Tesebbiis imkani (Esas Itibariyle)
Kalkmisgtir.

Yukarida belirttigimiz gibi, 4369 sayili kanun “kacakciliga tesebbiis”ii diizenleyen
358. Madde kaldirilmis, 360. Madde de degistirilmistir. Kanunun bu maddesinin kaldirilmasi,
tek basma vergi suguna tesebbiisii cezalandirmaya engel degildir. Cilinkii (4369 sayili
kanundan 6nce) bu madde olmasaydi da, vergi sucuna tesebbiis olacakti ve tesebbiis eden,
TCK 10. Madde ve 61. Maddeye gére eksik tesebbiisten'" cezalandirilacakt.

Ancak, 4369 sayili kanunun bu suca tesebbiisii (esas itibariyle) ortadan kaldirmistir.
Ciinkii 4369 sayili kanun sugun mahiyetini degistirmistir. Degisiklikten sonra, kacakeilik
sugunun olusumu icin “vergi kayb1” beklenmeyecektir. Yani, vergi su¢unda “vergi kayb1”
seklinde ifade edilen sonug¢ unsuru kaldirlmis™ yukarida belirttigimiz gibi, “sif hareket

sucu” halini almistir. Dolayisiyla yukarida agikladigimiz “su¢ yolu” yok olmustur. Tek bir

8 VUK nun 358. Maddesi ilki 30.12.1980 tarihli 2365 sayili kanun olmak tizere dort defa degisiklige ugranustir.
% Kagakgiliga tesebbiisiin cezast VUK (4369 sayili kanundan énce) 360. Madde de belirtilmisti.

19 Sahir Erman, Vergi Suglari, istanbul 1988, Sh. 17.

! Vergi suguna tam tesebbiisiin olup olmayacagim tartismak gerekir. VUK nun 358. Maddesi ile tesebbiis
kavramini diizenlemesi bu konunun ceza hukuku ilkeleri ¢cergevesinde ayrintilt olarak tartigilmasini
engellemistir. Asagida belirtecegimiz gibi, 4369 sayili kanundan sonra artik tam tesebbiis s6z konusu degildir.

12 Bu husus madde gerekgesinde “Bu madde de, 213 sayili VUK nun “hiirriyeti baglayici ceza ile
cezalandirilacak suglar ve cezalart” baglikli boliimiinde sayilan fiillerin vergi kaybina yol a¢ip agmadigina ve
tarh donemi igerisinde olusup olusmadigina bakilmaksizin, kesilecek vergi ziyai cezasi yaninda, kolayca adli
yargtya intikalini ve cezalandirilmalarini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir.” seklinde ifade edilmistir.
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hareket sugun tamamlanmasi i¢in yeterlidir. Dolayisiyla bir su¢ yolu yoktur. Bir su¢ yolu
olmayinca da elde olmayan nedenlerle yar1 yolda kalma diye tanimlanabilen eksik tesebbiis
(kalkisma) olmaz. Hareketin kendisi bizatihi su¢ oldugundan, “gerekli hareketleri yaptigi
halde sonuca ulasamama durumu seklinde tanimlanabilen “tam tesebbiis” de s6z konusu
olmaz. Ciinkii hareket yapildiginda su¢ zaten olusmus durumdadir.

Ancak bu duruma ragmen, (4369 sayili kanundan sonraki haliyle) 359. madde de
sayilan fiillerden birinde (359/6-2 de yazili fiil) tesebbiisiin miimkiin oldugu goriisiindeyiz.

Bir halde de (gift defter kullanmada) tartismalidir. Bu durumlar asagida incelenmistir.

2-4369 Sayili Kanundan Sonra Bazi Durumlarda Tesebbiis Mimkiindiir.

a-Genel Olarak
Yukarida agikladigimiz gibi 359. Madde de sayilan iki halde tesebbiis miimkiindiir. Bu

iki halden birisinde netice (vergi kaybi) oldugu sdylenebilir. (Biz aym1 goriiste degiliz.) Bu
konu asagida tartistlmistir. Diger halde, hareket pargalara ayrilabilir haldedir. Su¢ olusturan

hareket parcalara ayrilabiliyorsa, suca eksik tesebbiis miimkiindiir.

b-Vergi Suguna Tesebbisiin Mumkiin Oldugu Haller

aa-Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlagsmasi Olmadig: Halde Basanlar ile Sahte
Olarak Basanlar

VUK’nun 359. Maddesinin 6. Fikrasinin ikinci bendi; belgeleri Maliye Bakanlig ile
anlagmasi olmadigi halde basanlar ile sahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar,
onsekiz aydan ii¢ yila kadar cezalandirilacagini hiikkme baglamstir.

Bu sugun maddi unsuru, belgenin basilmasidir. Faili ise, Maliye Bakanlhg: ile
anlagsmasi olmadig1 halde belgeyi basan veya sahte olarak basandir.

Yetkisiz belge basma veya sahte belge basma, hareket (belge basma hareketi) sugudur.
Ancak belge basimi tek bir hareketten olusmaz. Belge basma isi, siparis alma, bilgisayarda
dizayn yapma, filme alma, pozlama, filmi makineye takip basma gibi hareketlerden olusur.
Yani bir su¢ yolu vardir. Bu durumda belge basma isinin herhangi bir agsamasinda, heniiz
basma islemini gerceklestirmeden yakalanan kisi, vergi suguna tesebbiisten yargilanir, hiikiim
giyer. Ornegin matbaaci (A), anlasmas1 olmadig: halde siparis almus, fatura bilgilerini filme
almis fakat, heniiz basmadan yakalanmistir. Bu durumda (A) vergi suguna tesebbiis etmistir.

Sahte belge basmada da durum aynidir.
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bb-Cift Defter Kullanmak
Uygulamada daha ¢ok “cift defter kullanmak™ olarak anilan su¢, VUK’ nun 359/a-1
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maddesinde “...... defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler”*®
bi¢iminde diizenlenmistir.

Kanunun bu diizenlemesindeki “......vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde ...... ” ifadesi, ilk bakista bu sugun, “sekli su¢” veya “sirf hareket sugu” degil “neticeli
su¢” oldugu kanaatini dogurmaktadir. ** Sucun neticesi olarak diisiiniilen husus da vergi
kaybidir. Halbuki asagida agiklayacagimiz gibi bu su¢ ne 4369 sayili kanundan once ne de
sonra bu “se¢cim neticesi (sonucu)” vergi kaybi degildir. Hatta akla gelenin tersine bizim
goriisiimiize gore bu su¢ hem 4369 sayili kanundan dnce hem de sonra neticesiz sugtur.

Bilindigi gibi netice (sonug) yapilan hareketin dig diinyada yaptig1 degisikliktir. Kisaca
fiil (ya da eylem) olarak anilan hukuki kavram, hareket (insan davranisi) bu davranisin dis
diinyada yaptig1 degisiklik (netice) ve bu hareketle netice arasindaki bag (illiyet-nedensellik
bagi)dir.

Muhasebe ve Mali Hukuk pratigine vakif kisiler bilirler ki vergi kaybina neden olan
husus; hasilat ve gelir unsurlariin (bazen de, giderlerin-tevkifata tabi giderlerde oldugu gibi)
bagka defterlere kaydetmek degil, asil defterlere kaydetmemektir. Hatta asil (kanuni)
defterlere kaydetmek de vergi kaybina engel degildir. Kanuni defterlere kaydedildigi halde,
gelir tablosuna intikal etmeyen unsurlar olabilir. Bunun 6tesinde mali tablolara intikal ettigi
halde beyannameye dahil edilmezse gene vergi kaybi soz konusudur. Anlagilacag: gibi, vergi
kayb1 ile, kanuni defterler disindaki defterlere (veya elektronik ortamlara) kayit yapma ile
vergl kayb1 (matrahin azalmasi) arasinda bir illiyet-nedensellik bag:1 yoktur. Yani vergi kaybi
bu hareketin dogrudan sonucu degildir. Vergi kaybina dogrudan neden olan tek hareket, gelir
ve matrah unsurlarinin beyannameye dahil edilmemesidir.

Kanuni defterlerin aynisini diger defter veya kayit ortaminda izleyen, (6rnegin birde
kendi diliyle defter tutan bir yabanci) bu sucu (¢ift defter kullanma sucu) islemis olmaz.*®
Keza kanuni defterlere kaydetmedigi islemleri baska defter ve ortamlara kaydetmeyen kisi de

bu su¢a muhatap degildir. Bu sucun muhatabi kanuni defterlere kaydetmeyip beyan

3 Madde 4369 S.K. ile degismeden 6nce bu su¢ VUK nun 344/1-1. Madde de asagidaki sekilde diizenlenmistir.
“Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin
azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen veya kismen bagka defter ve kagitlara
kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek™ goriildiigii gibi eski ve yeni metin farkl ifade tagimasina
ragmen anlam itibariyle aynidir.

4 Adnan Cavus, Vergi Kagakeilig1 Sugunda Netice Unsuru, Yaklagim, Agustos 2001, Say1 104, sh. 192.

% Kamil Mutluer, Vergi Ceza Hukuku Eskisehir 1979, Sh. 161.
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etmeyerek vergi matrahini azaltan kisinin, vergi matrahini azaltic1 unsurlar1 diger defter ve
kayit ortamlarina yazmasidir. Eger kisi kanuni defterlere kaydetmeyip baska yerlere
kaydettigi hususlar1 beyan ederse, yani matrah azalmazsa, bu su¢ olugmayacaktir.

Aciklamalardan anlasilacagi gibi, vergi kaybi, (vergi matrahinin azalmasi) ¢ift defter
kullanma hareketinin neticesi degildir. Ancak kanunda belirtilen “............ vergi matrahinin
azalmasi............ ” yani “vergi kaybi”nin anlami, hareketin neticesi degilse nedir? Bizim
goriisiimiize gore buradaki vergi kaybi netice degil, “cezalandirma sart1i”dur.
Cezalandirma sartinin sugun unsurlarindan farki, herhangi hareket yapilip bir sonug
dogurduktan sonra cezalandirmanin, bu fiille dogrudan ilgili olmayan bir sonucun dogmasina
baglanmasidir.'® Yukarida agikladigimiz gibi, ¢ift defter kullanmada da bu durum vardir.

Cift defter kullanma su¢unun sirf hareket sugu oldugu, netice olarak algilanan “vergi
kaybinin” netice olmayip “cezalandirma sart1” oldugu belirlendikten sonra, bu suga tesebbiisii
tartisabiliriz. Hemen belirtelim, bdyle bir suca tesebbiis (ne eksik ne de tam tesebbiis)
miimkiin degildir.'” Ciinkii, cezalandirma sarti gerceklesene kadar cezalandirilacak bir sug

yoktur. Gergeklesince de fiil tamamdir.

SONUC
VUK’nda 4369 sayili kanunla genis ¢apl ve kokli, degisiklikler yapilmistir. Ancak

kanunun ceza hiikiimlerini diizenleyen dordiincii kitabindaki degisiklikler kanunun geneline
gore hem daha kapsamli hem da daha kokliidiir. Yapilan degisiklikle, hapis cezas1 gerektiren
suclar icin vergi ziyai sartt kaldirilmistir. Bu suretle sug, “sekli” ya da “sirf hareket” sucu
olmustur. Boylece sug, “zarar sucu” olmaktan ¢ikmis “tehlike sucu” haline gelmistir. Yani,
kanun gerekcesinde belirtilenin aksine,ceza son derece agir hale gelmistir.

Vergi sucunda, ziyar (kaybi) seklinde tanimlanan netice (sonug¢) unsurunun
kaldirilmasi, vergi suguna tesebbiis imkanin1 da ortadan kaldirmistir. (Bu arada “kacake¢iliga
tesebbiis sucu”nu diizenleyen VUK 358. Madde de kaldirilmistir.) Ancak, eger netice unsuru
kaldirilmasaydi sadece bu maddenin kaldirilmasi, vergi sucuna tesebbiisii ortadan
kaldirmazdi. Ciinkii, TCK 10. Madde geregi TCK’nin tesebbiise iliskin 61 ve 62. maddeleri
vergi suguna da uygulanirdi.)

Ancak bunlara ragmen, bazi vergi suglarina tesebbiis hala miimkiindiir. Yazimizin

metninde belirttigimiz gibi VUK’nun 359/6-2 madde de diizenlenen belgelerin Maliye

16 Cezalandirma sarti kavraminin tanimi ve tartisma igin bkz. Sulhi Dénmezer Sahir Erman Nazari ve Tatbiki
Ceza Hukuku Genel Kisim, Istanbul 1994 C.1 Sh. 316 v.d.
e Ayhan Onder, Ceza Hukuku Dersleri, Istanbul 1992, Sh. 378.
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Bakanlig1 ile anlasmasi olmadig1 halde basilmasi ve sahte olarak basilmasi halinde, (eksik)
tesebbiis miimkiindiir. Ciinkii bu sugta hareket pargalara ayrilabilir.

Yazimizda inceledigimiz 6nemli bir husus da ¢ift defter kullanma su¢unun durumudur.
Bu sugun taniminda belirtilen “ ........ vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde
........... ""ifadesi, vergi kaybinin bu sugun neticesi olarak goriilmesine neden olmaktadir.
Halbuki yazi metninde belirttigimiz gibi vergi kaybi, ¢ift defter kullanma sugunun neticesi
degil, cezalandirma sartidir. Dolayisiyla, ¢ift defter kullanma sugu, 4369 sayili kanundan 6nce
de, sonra da “neticesiz su¢”’tur. Bu nedenle de tesebbiise elverisli degildir. (4369 sayili

kanundan 6nce VUK 358. Madde nedeniyle ¢ift defter kullanma suguna tesebbiis miimkiindii.
4369 sayil1 kanun ile bu madde kaldirilmistir.)
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