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VERGI SUCU RAPORU VE VERGI CEZA MUHAKEMESINDEKI YERI
GIRIS

(Not:Bu makale Vergi Diinyasinin Mayis 2004 273. sayisinda yaymlanmistir.)

Her kanun gibi, vergi kanunlarina aykiri davranisin yaptirimi (miieyyidesi) vardir.
Yrtrlikteki mevzuatimiza gore bu yaptirimlar, vergi cezalari, isyeri kapama cezasi, gecikme
faizi ve hapis cezalaridir. Hapis cezast digindaki yaptirimlar mali idare tarafindan re’sen
uygulanir', hakli bulmayan vergi mahkemesine dava acar. Hapis cezasi ise ceza mahkemesi
tarafindan hiikkmedilir.

Ceza mahkemesinin karar verebilmesi i¢in dava agilmasi gerekir. Ceza davasinin
acilmasi ve yiriitilmesi, 1412 sayili Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu (CMUK)na tabidir.
Ancak hapis cezasini gerektiren vergi suglarinda® CMUK ’nundan ayrilinmis, VUK’ nun 367.
md.si ile bir istisna getirilmistir. Bu madde ile, vergi suguna iliskin hazirlik sorusturmasi esas
itibariyle vergi incelemesine yetkili olanlara birakilmistir. Vergi inceleme elamanlar1 vergi
incelemesi sonucunda tespit ettikleri vergi suglarimi dogrudan veya baska bir makamin
miitalaasi ile savciliga bildireceklerdir. Asagida agiklayacagimiz gibi vergi sugunun inceleme
elemani tarafindan Cumhuriyet savcilifina bildirilmesi “dava sarti”dir. Bu nedenle vergi
incelemesi ve bu inceleme sonucu diizenlenen vergi sugu raporunun, ceza muhakemesinde
0zel bir 6nemi vardir.

Bu yazimizda vergi sugu raporunu ve bu raporun ceza muhakemesindeki yerini
inceleyecegiz.

Yazimiz, giris ve sonu¢ boliimii disinda {i¢ bdliim olarak tasarlanmistir. Birinci
boliimde genel olarak ceza davasi ¢ok kisa olarak ele alinacaktir. Amag vergi ceza davasinin
anlasilmasin1 kolaylastirmaktir. Bu nedenle bu boliimde o6zellikle hazirlik sorusturmasi
lizerinde durulmus, son sorusturma birkac ciimle ile 6zetlenmistir. Kanun yollarina ise hig
deginilmemistir.

Yazimizin ikinci boliimiiniin baglig1 vergi ceza davasinin acilmasi ve yiiriitiilmesidir.
Bu boliim, vergi ceza davasinin dogusuna iliskin kisa bir tarihge ile baglamaktadir. Hemen

sonra, genel yargilama usullerinden ayrilma nedenleri {izerinde durulmustur. Bundan sonra

! Hapis cezas1 disindaki yaptirimlar igin vergi mahkemesine dava agilmas, yiiriitmeyi durdurur. (IYUK Md.
27/2).

2 Vergi suglarim niteliklerine gére ayirdigimizda, cezasi idare tarafindan verilenlere “idari vergi suglari”
mahkeme tarafindan hiikkmedilenlere ise “adli vergi suclar1” demeyi tercih ediyoruz. Idari vergi suclar da
kamusal nitelik tagidigindan idari-kamusal vergi suglar1 ayiriminin dogru olmadigini diisiiniiyoruz.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



vergi ceza davasinin agilmasi ve yiiriitiilmesi incelenmistir. Yazimizin {li¢lincli boliimiinde
vergi sugu raporunun ve bu raporun hukuki niteligi ele alinip incelenmistir. Bu boliimdeki iki
ana alt bashigindan birincisi vergi sugu raporudur. Burada, vergi sugunun ozellikleri,
Cumbhuriyet Savciligina génderilmesi ve vergi sugu raporu yazmak i¢in kast unsurunun aranip
aranmayacagl konular1 incelenmistir. Ikinci alt baslik altinda ise vergi sugu raporunun hukuki
niteligi analize tabi tutulmustur. Yazimiz sonug boliimii ile bitmektedir.

I-GENEL OLARAK CEZA DAVASI

Mahkemelerin bir ise el koyabilmesi i¢in bir davanin agilmasi gerekir. Dava, bir
sorunun, bir uyusmazhigin ¢ozlilmek (halledilmek) {izere yargilama makami Oniine
getirilmesidir. Ozel hukukta veya idare hukukunda bu isi hakkmin kayboldugu veya
menfaatinin zedelendigini iddia eden kisi yapar. Ceza davasini ise kural olarak Cumhuriyet
Savcist agar ve yliriitiir. Saver davayr “kamu” adina agar. Bu nedenle savcinin actigr davaya
“kamu davas1” denir. Sugtan zarar gorene dava hakki CMUK’nun 344. md.sinde sayili suglar
disinda® taninmamustir. Ancak suctan zarar goren, acilan kamu davasina “miidahil™* sifatiyla
katilabilir.

Bir sucun islendigi zehabini (sanisini) verecek bir hal, herhangi bir sekilde Cumhuriyet
savcisinin bilgisine ulagirsa Cumhuriyet savcist hemen isin gercegini arastirmak i¢in harekete
gecer. (CMUK md. 153). Ancak hemen kamu davasini agmaz. Kamu davasinin agilmasi icin
once isin gerceginin arastirilmasi gerekir. Bu arastirmaya ‘“hazirlik sorusturmasi” denir.
Hazirlik sorusturmasinda sucgu isleyen veya isleyenler ile sug (fiil) ve bunlara iligskin kanitlar
arastirilir. Hazirlik sorusturmasinda saveinin yardimcist zabita (polis ve jandarma)dir. Savel
gerekli arastirma ve sorusturmayi bizzat veya zabita eliyle yapabilir.

Cumhuriyet savcisinin  yaptigt  hazirlik  sorusturmasi sonunda, ceza takibini
gerektirecek hususlarda yeterli kanit (delil) mevcut ise kamu davasini agmakla yiikiimliidiir
(CMUK Md. 148). Kamu davasinin agilmasi igin “yeterli delil”in takdirini Cumhuriyet savcisi
yapacaktir. Ancak savcilarin kanit bulunup bulunmadigi konusundaki takdir haklar1 ¢cok genis
yorumlanmamahd1r.5 Bu takdir yetkisi sadece siipheye dayanan dolayli delillerin yeterli kabul
edilmemesi seklinde olabilir.® Sugun islendigini gosteren maddi kanitlarin varligi halinde dava

agilmasi gerekir.” Ornegin, bir tanik veya bir baska maddi delil az da olsa failin sugu isledigini

® Bu suglar yedi tip olup, kisiye yonelik ve cezasi hafif suglardir. Bu suglar igin suctan zarar géren kisinin ceza
mahkemesinde agtig1 davaya “sahsi dava” denilir.

* “Miidahil” i¢in bkz. (33) no’lu dipnot.

5 Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, Aciklamali-i¢tihatli Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara 2002,
Sh. 355.

® [smail Malkog, Mahmut Giiler, Uygulamali Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, Ankara, C. 1 Sh. 588.

" Kubilay Tagdemir, Ramazan Ozkepir, age. Sh. 355.
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gosteriyorsa savunmanin delilleri ¢ok daha giiclii de olsa savci davayr agmali, delillerin
takdirini mahkemeye birakmalidir.®

Kanuni tarife uygun bir hareket ve bunun sonucu olugsmus bir sonug (fiil) ile ilgili
yeterli kanit toplanmis ise, Savcr kamu davasini acacaktir. Ancak, suca iliskin kanunilik
(tipiklik) ve maddi unsur yaninda diger iki unsuru olan manevi ve hukuka aykirilik unsurunun
varliginin kamu davasi agmak icin gerekli olup olmadigini tartismak gerekir. Eserlerini
verdigimiz uygulamacilar, manevi unsurun (yani kast yada taksirin) bulunmadig1 gerekgesi ile
takipsizlik karar1 verilemeyecegi gérﬁsﬁndedirler.g Prof. Bahri Oztiirk kasten islenebilen bir
sucta kastin bulunmadigi tartigmasiz bir sekilde ortada ise, dava acilamayabilecegini
belirtmektedir.’® Prof. Selahattin Keyman’da manevi unsur yok ise kogusturmama
kararnamesi verilmesi gerektigi goriisindedir.! Uygulamacilar hukuka uygunluk nedenleri
konusunu da savcimin takdir etmeyip, aleni yargilamaya birakmasi gerektigi
dl'isl'incesindedirler.12

Yapilan hazirlik sorusturmasi sonucunda kamu davasinin agilmasi i¢in yeterli delil
bulunmamasi veya durumun (keyfiyetin) takibe deger goriilmemesi halinde Cumhuriyet
Savcisi “takibata yer olmadigina” karar verir. (CMUK md. 184) Buna “takipsizlik karar1”
veya “kogusturmama kararnamesi” de denmektedir. Bu karar sania, suctan zarar gormiis
sikayetciye ve dava i¢in dilek¢ce verene bildirilir. Sugtan zarar goren kimse kararin kendisine
tebliginden itibaren 15 giin icinde Agir Ceza Mahkemesi Baskanma itiraz edebilir. ltiraz,
saveinin mensup oldugu agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi baskanina
yapilir (CMUK md. 165). Bu itiraz reddedilirse, yeniden kamu davasi agilmas1 yeni olaylar ve
delillere baglidir (CMUK md. 167). Itiraz kabul edilirse, savc1 kamu davasim agar (CMUK
md. 168).

Cumbhuriyet Savcisi, delilleri yeterli gorlirse kamu davasini agmak zorundadir. Dava
“iddianame” ile agilir. Iddianamede samigin agik kimligi, isnat olunan sugun nelerden ibaret
oldugu, su¢un kanuni unsurlar1 ile uygulanmasi gereken kanun maddeleri, deliller ve
durusmanin yapilacagi mahkeme gosterilir (CMUK md. 163) iddianamenin mahkemeye

verilmesiyle ceza davasinin “son sorusturma” sathasina gegilmis olur.

86 ve 7 no’lu dipnotta gosterilen eserler aym sayfalar.

® Yukarida 6 ve 7 no’lu dipnotta gosterilen eserler ayni sayfalar.

0 Bahri Oztiirk, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara 1994, Sh. 183.

' Selahattin Keyman, Ceza Muhakemesinde (Asil Ceza Muhakemesinde) Saveilik, Ankara 1970, Sh. 110.
12 jsmail Malkog, Mahmut Giiler, age Sh. 588
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Hazirlik sorusturmasmin, yazililik, gizlilik, dagmiklik ve gecikmezlik gibi
ozelliklerine karsilik, son sorusturmanin Ozellikleri, sozliiliik, aciklik, baglilik ve yiize
karsiliktir.

Ceza muhakemesinde son sorusturma, kamu davasimin agilmasiyla baslar, durusma
hazirlig1 ve durusma asamalarindan gecerek son karar (hiikiim verme) boliimiinde verilecek
hiikiimle sona erer.

Son sorusturma devresinde yargilama makami Oniine getirilen husus, yani bir sug
isnad1 konusunda bir karar verilecektir. Bu karar yargilama makami (hakim ya da hakimler)
tarafindan verilecek ancak yargilamaya katilanlarin tamaminin katkilar1 1s1ginda verecektir.
Yani karar kolektif bir faaliyetin sonucunda verilecektir. Bu asamada amag, maddi gergegi
bulmaktir. Bu nedenle yargilanan husus ile ilgili her sey her tiirlii delil mahkemenin 6niine
gelecek, mahkemeye katilanlarin huzurunda (kural olarak) a¢ik bir durugsmada tartigilacaktir.
Buna delillerin ikamesi (ileri siiriilmesi) denir. Delillerin ikamesi, tanik, bilirkisi ve sug
ortaklarinin dinlenmesi, belgelerin okunmasi ve tartisilmasi demektir. Delillerin ikamesi ve
tartisilmasi bittikten sonra s6z iddia makamina (savciya) malen sorumluya ve hemen saniga
verilir. Sanik adina avukati miidafaa yapmis ise saniga ilave edecek bir seyi olup olmadigi
sorulur. Yani her haliikarda “son s6z sanigindir” kurali uygulanir.

Delillerin ileri siirilmesi ve tartisilmasi bittikten sonra, mahkeme durusmada edinecegi
kanaate gore karar vermek iizere, miizakereye c¢ekilir. Yapilan miizakere sonucunda kararini
verir. Bu hiikmii tevhim eder. Yani mahkemede ilgililerin yiizlerine kars1 okur. Boylece
muhakeme bitmis, mahkeme isten el c¢ekmis olur. Ilgilileri tarafindan bir hafta icinde
Yargitay’da temyiz edilmezse kesinlesir. Karar temyiz edilir ve Yargitay hiitkmii onarsa karar
kesinlesir. Yargitay mahkeme kararini bozarsa son sorusturma sathasi tekrarlanir.

11-VERGI CEZA DAVASININ ACILMASI VE YURUTULMESI

A-Tarihi Gelisim (Vergi Ceza Davasinin Dogusu)

Ceza, hukuk kurallarma uymamanin yaptirnmidir. Fakat yapisi itibariyle agir bir
yaptirrmdir. Vergi cezalari da vergi kanunlarina uymamanin yaptirmmidir. Vergi ceza
sisteminin gelisimi, dogas1 geregi vergi sistemine paraleledir. Verginin tarh ve tahakkukunda

miikellefin rolii arttik¢a yaptirimlarin gesidi ve agirlig artar. ™

3 Bu yargiy1 dogrulayan en iyi 6rnek, 11.11.1942 tarih ve 4305 sayili Varlik Vergisi Hakkinda Kanundur. Bu
kanunla agir vergiler getirilmis olmasina ragmen kanun higbir ceza hilkkmii tasimamaktadir. Bunun nedeni ise,
yukarida belirttigimiz, verginin tarh ve tahakkukunda miikellefin higbir roliiniin olmamasidir. Gergekten
kanunun 6. md.sine goére matrah, Kanunun 7. md.sine gore olusturulan takdir komisyonlari tarafindan
belirlenmekteydi.
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Bugiinkii vergi sistemimizin ¢atis1 1949-1950 yillarinda atilmistir. Bu tarihe kadar
daginik olan, her bir kanun ile ayr1 ayr1 veya bir kanundan digerine atif yapilarak belirlenen
usul ve ceza hiikiimleri, 1949 tarih ve 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile, tek bir metinde
toplanmistir. Bu kanunda cezalar ikinci kisimda 324-353. md.ler arasinda diizenlenmisti. Bu
kanundan daha onceki bazi kanunlarda hapis cezasini gerektiren vergi suclar1 diizenlendigi
halde,** bu kanunda boyle bir hiikiim yoktu.™

Vergi kacakeiliginin hapis cezasimi gerektiren bir su¢ olmasi, 5432 sayili VUK’nu
degistiren 1951 tarihli, 5815 sayili Kanun ile saglanmistir. Bu degisiklik ile “hileli vergi
suglar1” ek madde 2, hileli vergi suglarinda ceza ek madde 3 olarak 5432 sayili VUK’na
eklenmistir. Bu maddeler ile yapilan diizenleme ile vergi kacirmanin bazi halleri hapis
cezasini gerektiren bir su¢ haline getirilmistir. Ek 4. madde ile de “hileli vergi su¢larinin
cezalandirilmasinda usul” diizenlenmistir. Kanunun ilk halinde olmadig: halde, hapis cezasi
getirme ve diger cezalar1 agirlastirma nedeni olarak gerekcede su sekilde acgiklanmaktadir:
“5431 sayili gelir Vergisinin getirdigi sistem bu yil uygulanmis ve 145 milyon tahmin edilen
vergi 55 milyon tahakkuk etmistir. Bunun baslica nedeni ise, ABD, Ingiltere, Almanya,
Fransa, Isvicre gibi iilkelerde vergi kacak¢ilii hapis cezasini gerektiren bir su¢ olmasina
ragmen, sistemimizin bundan yoksun olmasidir.”

Daha sonra bugiinkii 1960 tarihli 213 sayili VUK’nun da da yaklagik ayni hiikiimler
korunmustur. Bu diizenlemeler 213 S. K.’nunda “ceza muhakemelerinde yargilanacak suglar
ve cezalar1” bagligi altinda, 357, 359, 360. md.lerde, ek 4. madde ise eskisi gibi “hileli vergi
suclarinin cezalandirilmasinda usul” baghig: altinda, 367. md.de diizenlenmistir. Yalniz 213
S.K.’nuna hapis cezasini gerektiren bir su¢ olarak “hileli vergi suglarina tesebbiis” adi altinda
358. md. ile bir su¢ daha eklenmistir.

VUK’nun hali hazirdaki durumuna 1998 yilindaki 4369 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle gelmistir."® Bu degisiklikle hapis cezasim gerektiren ve 344. md.de yer alan

fiiller, bu fiillerin cezasimi diizenleyen 359. md.ye taginmistir. Boylece durum ceza hukuku

13 Aralik 1919 tarihli Harp Kazanclar1 Hakkinda Kararnamenin 34. md. hitkmii buna giizel bir érnektir. Bu
hiikkme gore sahte ve miikerrer defter diizenleyerek ve muhasebe hileleri yaparak vergi kaybina neden olanlara,
kesilecek mali vergi cezalar1 yaninda ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hilkkmedilecekti. (Osmanl Vergi
Mevzuati, Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi, 1998/348 no’lu yayin sayfa 2165.)

> Kanunun ilk seklinde 338-340. md.ler ile “ceza kanununa gore cezalandirilacak suglar” diizenlenmisti. Ancak
bunlar1 bugtinkii 359. md.yi karsilayan suclar degil, bilgi vermeyenlere verilecek ceza, vergi mahremiyetinin
ihlali ve miikellefin 6zel islerini yapanlara verilecek cezay1 kapsiyordu. Bu suglarin kovusturulmasi da genel
hiikiimlere tabi idi.

'® Bu hiikiimlerde daha dnce de degisiklikler yapilmisti. Ornegin, 359. md.nin bagligi Kanunu ilk seklinde «
“Hileli vergi sugunda ceza” iken ve ceza {i¢ aydan {i¢ yila kadar hapis iken, 1981 yilinda ¢ikarilan 2365 sayili
kanun ile baglik “Kagake¢ilik Suglarinda Ceza” olmus, ceza da kademelendirilmistir. Bazi suglarda alt1 aydan ti¢
yila kadar hapis ve paraya ¢evrilebilir iken, bazilarinda ii¢ yildan bes yila kadar agir hapis ve paraya ¢evrilemez
olmustur.
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sistemine uygun hale getirilmistir."” 4369 sayili Kanunla 358. md.de yer alan hileli vergi
suguna tesebbiis kaldirilmistir.'® Vergi suglarimin yargilanma usuliinii gosteren 367. md. ise
esasa iligkin olmayan ufak degisikliklerle bugiine kadar aynen gelmistir.

B-Genel Usullerden Ayrilma Nedenleri

Kanun koyucu, VUK 367. md.deki yaptig1 diizenleme ile, vergi suglarinin
yargilamasin1 genel usulden ayirmistir. Ayri usul getirmenin nedeni, bu hikmii ilk defa
VUK ’nuna ekleyen 5815 sayili Kanunun®® gerekcesinde soyle agiklanmaktadir:

“Hileli vergi suclari kamu davasina tahrik salahiyeti vatandasin mali emniyet
miilahazas1 ile bazi kayitlara baglanmistir. Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve
muavinleri ile Defterdarlar haricinde kalan inceleme yetkisine haiz memurlarin tetkik
neticelerine bagli bulunduklar1 Defterdarin miitalaas1 ile birlikte savciliga bildirmeleri ve
saveinin muttali olacag belli hileli vergi suglar icin, alakali Defterdarliktan inceleme istemesi
bu sebep ve miilahaza ile yerinde goriilmiistiir. Diger taraftan adalet cihazinin tetkikine ve
yetkisine tevdi olunan hileli vergi suglari igin mali cezalarin tatbiki gerekli oldugu da bir fikra
halinde belirtilmistir.”

Gortldiigii gibi genel usullerden ayrilma nedenini, kanun koyucu “vatandasin mali
emniyet miilahazas1” yani mali giivenlik diisiincesine baglamistir. Buradaki vatandasin mali
emniyeti deyimi pek acik degildir. Genel usulden ayrilmanin nedenini agiklamamaktadir.
Kanun koyucu bu hiikiimle memurlarin yargilamasinda oldugu gibi’® miikellefe de bir teminat
mi? saglamak istemistir yoksa, savcmnin yapacag sorusturmaya uzman kisilerin raporu ile
(veya miitalaasi ile) 1s1k tutulmasi m1 amaglanmistir, tam olarak belli degildir. VUK’ nu 367.

md. ile ilgili Yargitay kararlarinda bu hususa deginilmemistir. Gerek¢eden aksi anlasilir gibi

74369 Sayili Kanunun 359. md.si gerekgesi.

'8 Bunun nedeni, vergi sugunun niteliginin 4369 sayili Kanunla tesebbiise imkan vermeyecek sekilde
degistirilmis olmasidir. Bu konuda bkz. Bekir Baykara, Vergi Suguna Tesebbiis 4369 Sayili Kanundan Sonra Da
Miimkiin Miidiir?, Yaklagim Ekim 2001 Tarih ve 106. say1.

195815 sayili kanuna iliskin hiikiimet tasarisinda, 367. md.deki hiikiim asagidaki gibi idi. 367. md.deki haline
gecici komisyon tarafindan getirilmistir.

“Ceza mahkemelerinden sadir olacak kararlar Vergi Usulii Kanununun Dérdiincii kitabinin ikinci kisminin 1-3.
boliimlerinde yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin muamele ve kararlarina miiessir olmadig:
gibi bu makam ve mercilerce ittihaz edilecek kararlar da ceza yargicini baglamaz.

Bu madde mucibince Cumhuriyet savciliginca yapilacak takibat vergi dairesinin bagli bulundugu Defterdarin
talebine baghdir.

Cumhuriyet Savciliginca sair suretlerle 1ttila hasil edilecek vergi hilelerinden ilgili vergi dairesi derhal haberdar
edilir ve amme davasinin agilmasi vergi dairesince yaptirilacak inceleme neticesinin Defterdarlik¢a
bildirilmesine talik olunur.”

20 Kanunun yayinlandig1 1951 yilinda, memurlarin gérevleri dolayisiyla veya gorevleri sirasindaki suglarmdan
dolay1 yargilanmasi 1913 tarihli “Memurin Muhakematina Dair Kanun-u Muvakkat” a gére yargilaniyordu.

2! Bu konu yukarida sézii edilen Kanunu degistirip yeni hiikiimler gerektiren 4483 S.K.’nun genel gerekcesinde
memurlar hakkinda diger kisiler gibi dogrudan dogruya kovusturma yapilmamasi suretiyle kamu hizmetinin
aksatilmasini, kamu otoritesinin sayginliginin zedelenmemesini, kamu gérevlisini isnad ve iftiralardan
korunmasinin amaglandigi belirtilmektedir.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



de olsa biz ikinci amacin 6n planda oldugunu diisiiniiyoruz. Bu hususta “Bu suretle,
hukukgularin pek fazla ihtisasi olmayan ve ekseriya muhasebe hileleri yapilmak suretiyle
islenebilen bu nevi fiillerden dolayr miikelleflerin hemen mahkeme huzuruna ¢ikarilmasinin
Oniine gecilmis bulunmaktadir’?, “Vergi tatbikatindaki hususiyetler, bilhassa hukukculara
rakamlarin pek sempatik gelmemesi keyfiyeti bu isin Hesap Uzmanlar1 ve Maliye Memurlari
gibi meslekten kimseler tarafindan incelenmesini zaruret haline sokmaktadir.”®® “Ancak
kanun koyucunun, Vergi Usul Kanununun 367. md.sindeki miitalaa sartin1 kabul etmekteki
amaci, uzman Kkisilerce vergi incelemesi yapilmasi ve konunun teknik yonden gbézden

,c:,fe(;irilmesidir.”24

seklindeki goriisleri isabetli buluyor, bizde katiliyoruz.

Vergi sugu gibi, teknik 6zelligi geregi hazirlik sorusturmasinda farklilik getirilmis
baska konular da vardir. Bu konuda iyi bir 6rnek 1930 tarih ve 4433 sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanunun 4. md.sindeki diizenlemedir. Baska bir 6rnek de 2003
tarih ve 5020 sayil1 Kanunla degisen, 1999 tarih ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 24. md.si
hiikmiidiir. Her iki diizenleme de VUK’nundaki diizenlemeye ¢ok benzemektedir. Amaglari
da ayni, yani sugun tespitinde konunun uzmanlarinin miitalaasini alarak, davanin daha saglikli
sonu¢lanmasini saglamaktir.

C-Vergi Ceza Davasinin A¢ilmasi ve Yiiriitiilmesi

Yukarida belirttigimiz gibi, bir su¢ islendiginin haberini alan savci hemen isin aslini
arastirmaya baglar. Ancak vergi suglarinda boyle olmaz. VUK’Nun 367. md.si genel usulden
ayrilmistir. Vergi suclarinin kogusturmasi asagidaki sekilde olur:

Vergi sugunun islendiginden ti¢ sekilde haberdar olunabilir:

1-Herhangi bir kimse vergi sugunun islendigini zabitaya (polis veya jandarmaya),
miilki idareye veya dogrudan dogruya Maliye Bakanliginin merkez veya tasra teskilatina
haber verebilir. Diger idarelerin durumu incelenmesi i¢in Maliye’ye bildirmesi gerekir. Bu
durumda Maliye gereken incelemeyi yapar ve asagidaki gibi davranir.

2-Vergi sucu, yapilan vergi incelemeleri sirasinda ortaya ¢ikabilir. (Cogunlukla bdyle
olur.) Bu durumda incelemeye yetkili olanlardan Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettisleri ve
Gelirler Kontrolorleri ve bunlarin yardimer ve stajyerleri dogrudan dogruya, diger inceleme
elamanlar ise bagli bulunduklar1 Defterdarligin veya Gelirler Bolge Miidiiriiniin miitalaasi ile

yetkili Cumhuriyet Savciligia bildirirler. (VUK 367/1).

22 (9ztekin Tosun, Hileli Vergi Suglar1 (Doktora Tezi) istanbul 1962, Sh. 106.
2 Age sh. 113.
# Yusuf Karakog, Yargi kararlar1 Isiginda Vergi Sorunlarinin Coziimii, izmir 1996, Sh. 61.
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3-Vergi sucu, herhangi bir bicimde, Cumhuriyet Savciligi tarafindan haber alinmis,
Cumbhuriyet Savcisinin bilgisine girmis (Kanundaki deyimle “ittila hasil etmis”) olabilir. Bu
durumda Cumbhuriyet Savcisi, hemen ilgili vergi dairesinden inceleme talep eder. (VUK
367/1I) Vergi Dairesi de Maliye Bakanliginin belirledigi kurallara gore,”> vergi incelemesinin
yapilmasini saglar. Vergi incelemesi ve vergi incelemesi sonucu diizenlenen rapor yukaridaki
paragraftaki kurallara gére, Cumhuriyet Savciligina intikal ettirilir.

Burada, vergi incelemesi, vergi inceleme raporu, vergi sugu raporu ilgili Vergi Dairesi
yetkili Cumhuriyet Savcisi gibi kurum ve kavramlara kisaca deginmek gerekmektedir.

Vergi incelemesi, vergi denetim tiirlerinden biridir. Diger vergi denetim tiirlerinden
farkli olarak, bir miikellefin vergi kanunlar1 karsisindaki durumunu, yogun bir inceleme ve

3

aragtirma ile tespitine yonelik bir seri islemi ifade eder. VUK’nun 134/ md.si “vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir” seklindeki ifadesi, vergi incelemesinin tiimiinii degil, bir bolimiinii
gostermektedir. Kanunun 134-147 maddeleriyle 364 ve 367. md.leri birlikte
degerlendirildiginde vergi incelemesinin miikellefin vergi kanunlar1 karsisindaki durumunu
tespit ve degerlendirme i¢in yapilan arastirma ve incelemeyi ifade ettigi anlasilir.

Vergi incelemesi sonucunda bir “vergi inceleme raporu” diizenlenir. Vergi inceleme
raporu hem tarh edilecek vergileri hem de kesilecek cezalari gosterir. Vergi incelemesi bu
haliyle vergi tarh ve ceza kesme islemi i¢in hazirlk veya bir 6n islemidir. Inceleme

» 26 adim

sonucunda, elestiriyi gerektiren bir husus yoksa diizenlenecek rapor “kabul raporu
alir. Vergi incelemesi sirasinda hapis cezasini gerektiren bir vergi sugu islendigi kanaati hasil
olursa vergi inceleme raporu yaminda®’ bir de “vergi sugu raporu” ?® diizenlenir.vergi sucu
raporu adiyla diizenlenen bu rapor, vergi inceleme elemaninin goriislinii (miitalaasini) igerir.
Bu nedenle asagida ayrintili olarak inceleyecegimiz gibi, vergi ceza yargilamasinda bu rapor

“dava sart1”dir. Buna ceza muhakemesi doktrininde “miitalaa sart1” denmektedir.?

% VUK ’nun 135. md.sinde goriildiigii gibi Vergi inceleme yetkisi olan birden ¢ok birim bulunmaktadir. Bu
birimler arasindaki koordinasyon Maliye Bakanliginca teskilata gonderilen “i¢ genelge”ler ile saglanmaktadir.
%% By rapor bir iglem icermediginden miikellefe teblig edilmez. Miikellefin dosyasinda saklanur.

% 4369 sayili Kanundan 6nce, “vergi sugu raporu” diizenlendiginde (VUK 358’de diizenlenen kacak¢iliga
tesebbiis disinda) mutlaka “vergi inceleme raporu” da diizenlenmesi gerekirdi. Ancak 4369 S.K. nun ile “vergi
ziya1” vergi sugunun unsuru olmaktan ¢ikmistir. Bu nedenle “vergi sugu raporu” diizenlendiginde her zaman
vergi inceleme raporu diizenlenmeyebilir.

%8 Gerek “kabul raporu” gerekse “vergi sugu raporu” konusunda Maliye Bakanhigimin vergi incelemesi ile ilgili
birimleri arasinda terim birligi yoktur. Bu konuda Hesap Uzmanlari, “kabul raporu” ve “vergi sugu raporu”
derken, Gelirler Kontrolorleri “basit rapor” ve “kagakeilik sugu raporu” demektedirler. Vergi Denetmenleri ise
bu raporlara “basit rapor” ve “vergi sucu raporu” olarak adlandirmaktadirlar.

% Nurullah Kunter, Feridun Yenisey, (Muhakeme Hukukunun Dali Olarak) Ceza Muhakemesi Hukuku, 10.
Baski, Istanbul 1988, Sh. 49. Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Istanbul 2003, Sh. 74.
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VUK’nun 367. maddesindeki, savcinin inceleme talep edecegi, “ilgili vergi dairesi”
vergiyi tarha yetkili miikellefin bagl oldugu vergi dairesidir. Miikellefin vergi uygulamasi
bakimindan hangi vergi dairesine bagli olduklar1 vergi kanunlari ile belirlenir (VUK md. 4/1I).

Kanunun 367. md.si, vergi su¢larinin “Yetkili Cumhuriyet Savciligia” bildirilmesinin
mecburi oldugunu hiikme baglamistir. Buradaki “Yetkili Cumhuriyet Saveiligini” vergi sugu
icin dava agilacak mahkeme yanindaki (nezdindeki) Cumhuriyet Saveciligi olarak anlamak
gerekir. Vergi suglar icin hangi mahkemede dava acilacagi yani hangi mahkemenin gorevli
ve yetkili®* olacagi, VUK’nunda belirtilmemistir. Bu nedenle davanin hangi mahkemede
actlacagt CMUK nun 1-20. md.lerine gore belirlenecektir. Ornegin dava konusunda Ankara
Mahkemelerinin yetkili olduguna karar verilmis ise rapor “Ankara Cumhuriyet Savciligi”na
gonderilecektir. (Bu raporlarin bir 6rnegi de ceza davasin “miidahil”®! sifatiyla takibi icin “il
Muhakemat Miidiirliigii"ne gonderilmektedir.)

Vergi sucu raporunu alan Cumbhuriyet Savciligi, rapor iizerinde gerekli incelemeyi
yapar. Savcinin davranisi ¢ tiirlii olabilir. Saver genellikle yapildigr gibi vergi sucu raporunu
hazirlik sorusturmasi icin yeterli sayarak bunu bir “iddianame”ye ekleyerek kamu davasini
acabilir. Vergi sugu raporunu hazirlik sorusturmasi icin yeterli gormeyebilir. Bu takdirde
gerekli gordiigli sorusturmalart yapar ve davasini agar veya agmaz. Savel dava agmayacak ise,
takipsizlik karari verir. (CMUK md. 164). Bu karara karsi miidahil durumundaki Hazine
Vekili Agir Ceza Mahkemesi Baskanligina 15 giin iginde itiraz edebilir. Itiraz kabul edilirse
dava ac¢ilir. (CMUK Md. 167).

Vergi sucu i¢in kamu davasi acildiktan sonraki “son sorusturma” sathasinin herhangi
bir 6zelligi yoktur. Diger suglarla aynidir.

I11-VERGI SUCU RAPORU VE HUKUKI NiTELiGi

A-Vergi Sucu Raporu

1-Ozellikleri

Vergi sucunun tespitine yonelik vergi incelemesi, hazirlik sorusturmasiin en énemli

boliimiidiir. Vergi incelemesi ile her seyden Once sug¢ teskil eden olaylar (fiiller) tespit

% Davanin hangi yerlerdeki mahkemeye agilacagini “yetki”, o yerdeki hangi mahkemeye acilacagini “gérev”
kurallar1 belirler. Davanin adli, idari, askeri yargidan hangisine tabi olacagini1 da “yargi yolu itibariyle gérev”
kurallar belirler. Bu kavramlar1 sadece “yetki” sozciigii ile ifade edersek, “yetki” i¢in “yer yoniinden yetki”
“gdrev” igin “madde yoniinden yetki” yargi yolu itibariyle gorev icin “yargi yolu itibariyle yetki” deyimlerini
kullanmamiz gerekecektir.

%1 Sugtan zarar goren yani “magdur” isterse davaya miidahale edebilir, katilabilir. Magdur, miidahale (katilma)
icin dilek¢e veya durugmada hazir bulunursa, “miidahil” veya “katilan” sifatin1 kazanir. Bu sifatla kanun
yollarina basvurabilir. Saveinin durusmada ileri siirebilecegi talepleri yapabilir. Vergi sugunda “magdur” Hazine
oldugundan miidahale ile ilgili biitlin is ve islemler “Hazine Avukatlar1” tarafindan yapilir. C. Savcist vergi sugu
raporu ile bildirilen konuda dava agmaz ise, Hazine Avukatinin itiraz etmesi zorunludur.
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edilecektir. (VUK Md. 367). Bu olaylar ve bunlarin kanitlar1 tutanakla tespit edilecektir.
(VUK md. 145/1II). Sug konusu belgeler miikellef veya suca istirak ettigi diisliniilen kisiye
verilmeyecektir. (VUK Md. 145/5).

Dolayistyla vergi sugu raporunda en az;

-Sug teskil eden olaylar, hareketler ve sonuglari ile islemlerin tespiti ve analizi,

-Sug islenme yeri, zamant, islenis sekli,

-Sugu isledigi diistiniilen kisilerin (faillerin ve istirak¢ilerin) isimleri ve sug teskil eden
fiil ile ilgileri,

-Kisaca ilgili mevzuat, belirtilmektedir.

Vergi sugu raporuna her tiirlii tutanak ve delil de mutlaka eklenmelidir. Sug teskil eden
fiil ile ilgili kanunlarin sayis1 ve madde numarasi yazilmakla yetinilebilir. Ancak idari
diizenlemeler (teblig, genelge, sirkiiler gibi) eklenmelidir. Vergi sugu raporunu
degerlendirecek olanlar hukukgulardir. Bu nedenle hukuki analizden ¢ok, olaylarin, fiilin ve
delillerin analizi yapilmali, agik ve basit bir dille agiklanmalidir. Ornegin; hakim, savci veya
avukat “kast” unsurunun ne anlama geldigini bilir. Ancak mesela, kasa hesabinin alacak
bakiye vermesinin ne anlama geldigini bilmez. Bu agiklanmalidir.

Sonug olarak, vergi sugu raporu, 6nce savciyl kamu davasi agmaya, dava acgildiktan
sonra da, mahkemeyi sugun islendigine ikna edici olmalidir.*

Son olarak, vergi inceleme usulii ile 1lgili olup bunlara uymamanin Yargitay tarafindan
bozma nedeni sayilan bir hususa deginmek gerekir. Yargitay VUK 359. md.si a/2 bendinde
sayilan “defter belge ibraz etmeme” sucunda, sucun olusumu i¢in, defter ve belge ibrazi icin

4
33 3 aramaktadir.

usuliine uygun tebligat yapilmasin1™ ve incelemenin isyerinde yapilmasini
Ancak isi terk®® zorunlu nedenlerin varhigi®® halinde incelemenin isyerinde yapilip
yapilmadigin1 bakmamaktadir. Daha baglangigta defterlerini ibraz edemeyecegini bildiren
miikellef (sanik) i¢in de usuliine uygun tebligat olup olmadigi aranmayacak‘ur.37

2-Vergi Sucu Raporunun ilgili Cumhuriyet Saveihgina Gonderilmesi

Yapilan inceleme sonucunda tespit edilen vergi suglarinin yetkili Cumhuriyet
Savciligina bildirilmesi mecburidir. (VUK 367). Bu sucu bildirecek olanlar, VUK’ nun 135.

md.sine gore incelemeye yetkili olanlardir. (Bankalar Kanununun 5/2 md.sinde Bankalar

%2 Yusuf Karakog, age. Sh. 60.

%$11. C.D. 26.10.1981, E. 1981/3250, K. 1981/3536.
%49, C.D. 28.01.1987, E. 1996/5414, K. 1997/478.

% 11. C.D. 02.02.2001, E. 2000/5998, K. 2001/823.
%9.C.D. 16.11.1982, E. 1989/2771, K. 1990/4505.
¥711. C.D. 30.05.1996, E. 1995/5150, K. 1996/3236.
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Yeminli Murakiplarinin kanunda yazil1 gorevleri ile sinirli vergi inceleme yetkisi oldugunu
belirtmistir. Ancak bir Damstay karari® bu konunun tereddiit oldugunu gostermektedir.)
Vergi sugu Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlar1 ve Gelirler Kontroldrleri ile bunlarin
muavin veya stajyerleri tarafindan tespit edildiginde, dogrudan dogruya, yetkili Cumhuriyet
Savciligina bildirilecektir. Bu bildirme gorevi yukarida sayilanlardan, bizzat inceleme isini
yapmis olana aittir. Bu nedenle bu gorevi ayn1 kuruldaki bir bagka kisi veya kurul yapamaz.
Yukarida sayilanlar disinda olup VUK’nun 135. md.si ile incelemeye yetkili olan
diger memurlar tespit ettikleri vergi sucunu dogrudan dogruya savciliga bildiremezler.
Bunlarin tespit ettikleri vergi sucu, ilgili vergi dairesinin bagl bulundugu Defterdarligin veya
Gelirler Bolge Mudiirliiglinlin miitalaast ile yetkili Cumhuriyet saveiligina bildirilir.
Defterdarligin miitalaasi, bir iist yazi degildir. Clinkii miitalaa, irdeleme, miizakere
veya etiit anlamindadir. Bu anlamiyla Arapca’dan gegen miitalaa®® Fransizca’dan gecen

40
‘Crap0r7’

ile ortlismektedir. Dolayisiyla, adi gecen makamlarin miitalaasi, vergi sugu raporu
seklinde ifade edilen inceleme elemaninin miitalaasina ek bir rapor veya ayrintili bir yazi
olmalidir. Yargitay Defterdar’in durusmada verdigi sozlii beyani gecersiz saymustir.**

Vergi sugunun yetkili Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi bir yazi ile degil, vergi
incelemesi sonucunda ortaya ¢ikmis bir rapor olacaktir. Ciinkii vergi sugunu haber alan (ittila
hasil eden) savcinimn, inceleme talep etmesinin amaci budur. Inceleme elemani konunun
uzmani olarak, ceza kogusturmasina raporu (mdiitalaasi) ile 151k tutacaktir.

3-Vergi Sugu Raporu Yazmak Icin Kast Unsurunun Aranip Aranmayacagi

Son olarak vergi incelemesine yetkili memurlarin, Vergi sugunu bildirmek i¢in kanuni
tarife uygun (tipik) bir fiilin tespiti yaninda ayrica “manevi unsur” yani “kast unsurunu”
arayip aramayacaklari lizerinde durmak gerekir.

Vergi sugunu savciliga bildirmek i¢in hangi hususlarin tespiti ile yetinecegi, ozelikle,

4369 sayili Kanunla VUK’ ’nun 359. md. yapilan degisiklikten sonra ¢ok tartigilmistir. 4369

% Damistay 3. D. 14.10.1999, E. 1998/705, K. 1999/3359 kararda “213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 134,
md.sinde vergi incelemesinin ne oldugu, 135. md.sinde de bu incelemeye yetkili bulunanlarin kimler oldugu
acikca diizenlenmistir. 3182 sayili Bankalar Kanununun 61. md.sinin 2. bendinde Bankalar Yeminli Murakiplart
ve yardimcilarmin Bankalar Kanununda yazili gorevleri ile kayith olmak {izere vergi inceleme yetkisine sahip
olduklar1 yolunda yer alan hiikiim ise ad1 gegenlerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca yapacaklari bir vergi
incelemesini degil aym1 Kanunun yukarida deginilen 61. md.sinin 1. bendinde belirlenmis olan gérevlerini yerine
getirirken denetledikleri kuruluslarin vergi miikellefi yada vergi sorumlusu olarak yerine getirmek zorunda
bulunduklar1 vergi 6devlerini tam olarak yerine getirip getirmedikleri hususunun incelenmesini anlatmaktadir.
Bu nedenle Bankalar Yeminli Murakiplarinca yazilan rapora dayanilarak tarhiyat yapilamayacagindan ....”
Fakat baska bir Danistay kararinda, Bankalar Yeminli Murakiplarinin raporuna gore yapilan tarh islemi esastan
incelenmistir. (D. 7. D. 20.12.2000 tarih E. 1999/294, K. 2000/4088).

% Tiirk¢e sozliik TDK.

“0 Tiirkge sozliik “rapor” maddesi.

“19 C.D. 18.01.1990 E. 1989/3649, K. 1990/260
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sayillt Kanunla vergi sucunun diizenlendigi 344. md.deki sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltic1 belge (naylon fatura) kullanma sucunda “bilerek kullanma” ibaresi kaldirilmis, sug
ve ceza bir madde de toplanarak, 359. md.ye alinmigtir. Bu arada vergi sugunun olusumu igin
gereken vergi ziyai sart1 da kaldirildi. Vergi sugu neticeli su¢ olmaktan ¢ikti, neticesiz, sekli
suc haline geldi.42 Bu durum, genellikle vergi su¢unun kast unsurunun kaldirildig1 seklinde
yorumlanmigtir. Yeni diizenlemeye gore vergi sugunda kast unsurunun bulundugu veya
bulunmadig1 konusunda onlarca makale yazilmistir. Savciliga intikal eden vergi suclar1 da
artinca, durum yazili ve goriintiilii medyaya yansimistir. Tiraj1 biiylik gazetelerde, bas sayfada
ve biiyiik puntolarla ve u¢ olaylar yansitilarak konu kamu oyuna yansmlmlstlr.43 Bunun
iizerine o zamanki Maliye Bakani, konuyu yasa degisikligine gerek kalmadan diizeltecegiz
seklinde beyanat vermistir.** Bu beyanattan kisa bir siire sonra 18 Haziran 2002 tarihinde
yayilanan 306 seri no’lu VUK Genel Tebligi ile durum “diizeltilmisg”tir. Bu teblig de 4369
sayili Kanun ile vergi sugunda kast unsurunun kaldiriimadigi belirtilerek vergi inceleme
elemanlariin konuyu arastirarak sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullananlarin
bunlar1 bilmeden kullandiklar1 sonucuna varirlarsa, savciliklara su¢ duyurusunda
bulunmamalar1 gerektigi bildirilmistir.

Ozet olarak, vergi sugunun savcihiga bildirilmesi konusunda gelinen nokta budur.
Vergi inceleme elamanlar1 vergi sucunun islendigini tespit ettiklerinde kast unsurunu da
degerlendirip vardiklar1 sonuca gore, sucu savciliga bildirecek veya bildirmeyeceklerdir.

Bu konuda kisaca goriisiimiizii belirtmek isteriz. Bu hususta mesleki dergilerde
yazanlar, bastan itibaren konuya ceza hukuku yoniiyle bakmislardir. Olaya yargilama hukuku
kurallarina gdre bakilmamistir. Vergi sucunun kast unsurunun olmasi baska, kast unsurunun
kimin tarafindan degerlendirilecegi baska bir husustur. Vergi sugunun kasten islenebilecek bir
su¢ oldugunu biz de bastan itibaren kabul ettik ve bu konuyu yazdik.*® Ancak, vergi
incelemeye yetkili olanlarin bu hususu degerlendirme yetkisinin bulundugu goriisiinde
degiliz. Yukarida belirttigimiz gibi savcilarin kendilerini yetkili gérmedigi bir hususta*

inceleme elemaninin yetkili oldugunu diisiinmek miimkiin degildir. Bu nedenle 306 no’lu

*2 Bekir Baykara, Vergi Sucuna Tesebbiis 4369 Sayili Kanundan Sonra Da Miimkiin Miidiir? Yaklagim Ekim
2001 Tarih ve 106. sayisi.

*% Sabah 22 Nisan 2002 “Is Diinyasina Saatli Bomba™ ayni gazete 23 Nisan 2002 “Cinayet Mi Isledik” Aksam,
23 Nisan 2002 “Kendi Gitti Zulmii Miras Kald1” (Bu basliklar “siirmanget” denilen tiirden birinci sayfada en
biiyiik bagliklar idi.)

“ Sabah, 24 Nisan 2002, Sh. 9 (Ekonomi sayfast)

% Bekir Baykara, Vergi Sugunda Kast Unsuru 4369 Sayili Kanunla Kaldirildi m1? Maliye Postas: 15 Eyliil 2001
Tarih ve 505 sayisi. (Bu makalede biz de olaya vergi ceza hukuku yoniinden bakmis ve bu nedenle de vergi
inceleme elemaninin kast unsurunu dikkate almas1 gerektigi sonucuna varmistik. Ancak konuya ceza
muhakemesi agisindan baktigimizda goriisiimiizii degistirdik.)

“® Yukarida 6 ve 7 no’lu dipnotlardaki eserlere bkz.
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teblige ragmen vergi suclarini Cumbhuriyet savciligima bildirmemek “gérevi ihmal veya
kétiiye” kullanma suguyla karsi karsiya getirebilir.’ Durum bdyle olmakla, vergi sugu raporu
yazanlar, sugun manevi unsurunun ger¢eklesmedigini, her tiirli delili de gostererek
raporlarinda isleyebilirler. Esasen vergi sugu raporu yazilan olaylarin ¢ogunda sorun manevi
unsurda degil, maddi unsurun kesin ve ayrintili olarak tespit edilip edilmemesindedir.

B-Vergi Su¢u Raporunun Hukuki Niteligi

Vergi sugu raporu, vergi incelemesi sonucu diizenlenen bir belgedir. Vergi incelemesi,
revizyon ve muhasebe konularinda yetismis, bilgi sahibi ve bu konuda yetkili memurlar
tarafindan yapilir. Vergi sucu raporu diizenlendigi konuda isin teknigine uygun olarak
arastirmaya, incelemeye dayanir.

Vergi sugu raporu, vergi sucunu tespit eden, bu konuda incelemeye yetkili memurun
miitalaasini igeren bir belgedir.

Vergi sucu raporu, ceza muhakemesinde uzman ve yetkili memur tarafindan verilmis
bir miitalaadir. Rapor ister vergi sucunu dogrudan dogruya bildirecek olanlar tarafindan
yazilsin, ister digerleri tarafindan yazilsin boyledir. Yani Hesap Uzmani veya Gelirler
Kontrolorii tarafindan yazilmis bir rapor miitalaa oldugu gibi, vergi denetmeni tarafindan
yazilan bu rapor da miitalaadir. Ancak ceza davasinda hiikiim ifade edebilmesi icin vergi
denetmeninin miitalaasina bir miitalaa daha eklenmesi gerekir. Bu da, ilgili vergi dairesinin
bagl bulundugu Gelirler Bolge Miidiirliigiiniin miitalaasidir. incelemeyi yapan vergi dairesi
miidiirii olmus olsaydi, miitalaay1 bagli oldugu defterdarlik verecekti (VUK 367).

Yukarida sozii edilen miitalaa (vergi sugu raporu) bir “ceza muhakemesi sarti”dir.*® Bu
sartin bulunmamasi1 muhakemeye engel olur. Fakat bulunmasi muhakemeyi gerektirmez.49
Vergi sucu raporu, (bazi inceleme elemanlar1 i¢in buna ilaveten defterdarlik veya bolge
miidiirliigli miitalaasi) olmadan hazirlik sorusturmasina baslamis ise, farkina varildiginda
sorusturmaya ara verilir ve vergi incelemesini talep eder. Sorusturmay: inceleme sonucu
diizenlenen vergi sugu raporundan sonra devam eder. Bu sart ger¢eklesmeden dava agilmis
ise, farkina varildiginda mahkemece ‘“Muhakemenin durmasi” karar1 verilir ve inceleme

sonucu beklenir.*® Bununla yetkili ve uzman makamlarin yargilama makamini aydinlatmasi

*" Bumin Dogrus6z, 306 sayih Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ve Hukuku, Diinya 27 Haziran 2002 Persembe
Sh. 11.

“8 Buna “kogusturma” veya “takip” sart: da denmektedir.

* Kunter/Yenisey age sh. 39.

%0 Age sh. 97.
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amaclanmaktadir. Vergi sucu raporu ve gerekiyorsa miitalaa olmadan karar verilmesi bozma
nedenidir.”*

Vergi sucgu raporunda ulasilan sonug, savciyr baglamaz. Yani miitalaa olumlu oldugu
halde savci kamu davasi agmayacagi gibi, olumsuz olmasina ragmen dava acabilir.”? Savci
dava agmaz ise, sugtan zarar gérmiis olan Hazinenin vekili, olan Hazine Avukati, en yakin
Agir Ceza Mahkemesi Baskanligma 15 giin icinde itiraz eder. itiraz kabul edilirse dava agilir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar ceza muhakemesinin hazirlik sorusturmasi kismu ile
ilgilidir. Son sorusturma devresinde vergi sugu raporu durusmada okunacak belgeler (evrak)
arasindadir (CMUK md. 249/|)53. bu raporlar iizerine istizaha (agiklamaya) ihtiya¢ duyulursa
vergi sucunu diizenleyen inceleme elemaninin yazili veya sézlii miitalaalar1 (goriisleri) alinir
(CMUK 249/11).

SONUC

Vergi incelemesi, revizyon ve muhasebe konularinda yetismis, bilgi sahibi ve
bu konuda yetkili memurlar tarafindan yapilir. Bu incelemeler sirasinda veya boyle bir
inceleme sonucunda vergi sucu islendigi ortaya ¢ikarsa, bu husus bir vergi su¢u raporu
ile Cumhuriyet Savciligina bildirilir. Bu bildirme isi incelemeyi yapan Maliye

Miifettisi, Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolorii veya bunlarin muavin veya stajyeri ise

dogrudan dogruya, diger inceleme elemanlar1 ise ilgili Defterdarlik veya Gelirler

Bolge Midiiriiniin miitalaasiyla birlikte yapilir. Bildirme bir zorunluluktur.

Bildirmeme sorumlulugu gerektirir. Bildirme igin kastin varliginin aragtirilmasi

gerektigini bildiren 306 sayili VUK’nu Genel Tebligini, bu konuda Cumhuriyet

Savceisinin yetkisinin tartismali oldugu hususu ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Vergi sugu raporu, ceza muhakemesinde uzman ve yetkili memur tarafindan
verilmis bir miitalaadir. Bu miitalaanin bulunmadig1 hazirlik sorusturmasi sirasinda
anlasilirsa, sorusturmaya ara verilip, savcilik inceleme talep eder. Son sorusturma
devresinde anlagilirsa, “durma” karar1 verilir ve inceleme sonucu beklenir. Vergi sucu

raporu olmadan verilmis karar, temyiz edilirse usulden bozulur.

°19 C.D. 06.11.1990, E. 1990/2860, K. 1990/3641.

%2 Kunter/Yenisey, age sh. 91, Yusuf Karakog, age sh. 60.

¥ CMUK 249/1 madde sOyledir. “Sanigin tavru hareketine dair sahadetnameler miistesna olmak {izere baska bir
sahadetname veya miitalaay1 muhtevi olarak resmi dairelerden yazili evrak ile muayeneyi havi tabip veya
bilirkisi raporlar1 okunabilir.”
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