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I-GiRIS:

Vergi Kanunlarim1 uygulama gérevi Maliye Bakanhigi’mindir.' Bakanlik bu gorevi,
merkez ve tasra orgiitii (Maliye Idaresi) eliyle yiiriitiir. Idare bu gérevi yaparken, tarh teblig
gibi bireysel? idari islemler yapar, arama gibi eylemlerde bulunur. Ancak vergi kanunlarinin
uygulanmasi i¢in bireysel idari islemler® yapmak, eylemde bulunmak yetmez. Bireysel idari
islemlerin kaynagi, dayanagi olan kanunlarin Tiirkiye’nin her yaninda ayni (veya benzer)
sekilde uygulanmasimni saglamasi gerekir. Idari ictihat birligi de diyebilecegimiz bu gdrev
genel diizenlemelerle saglanabilir. Idare hukukunda bu tiir diizenlemeler tiiziik veya
yonetmelik olarak adlandirmaktadir. Maliye Bakanligi’nin tiiziik veya yonetmelik adiyla
yaptigi diizenlemeler® bulunmakla birlikte, bu isi esas itibariyle “Genel Teblig” veya “I¢
Genelge” adin verdigi diizenlemelerle yapmaktadir.

Vergi uygulamasinda, hem idare hem de miikellefler acisindan ¢ok Onemli olan
“Genel Teblig ve I¢ Genelge” miiesseselerinin vergi hukuku (ve dolayisiyla idare hukuku)
bakimindan anlam ve degeri konusunda bir anlasma saglanmis degildir. Esasen gerek idare
hukukgularinin gerekse vergi hukukcgularinin bu konu iizerinde fazla durmadiklar
goriilmektedir.

Bu yazimizda, genel teblig ve i¢ genelgelerin hukuki anlam ve degerini inceleyecegiz.

Yazimiz ii¢ ana boliimden olugmaktadir. Girig boliimiinden sonra, genel olarak idari islem

1 178 sayil Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK Md. 12/9.

? Bireysel sozciigii yerine, 6znel gibi kelimelerde kullaniimaktadir.

3 Asagidaki boliimlerde, agiklayacagimiz gibi, miikellefin hukukunda degisiklik yapan her vergisel islem idare
hukuku alaninda bir idari islemdir.

* Bu siire kadar vergi uygulamast ile ilgili ¢ikarilan tek tiiziik 15.03.1972 tarihinde yayimlanan “Emlak Vergisine
Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik”tiir. Cikarilan yonetmelik sayisi ise 35°i gegmistir.
Genel Teblig sayis1 ise (6183 sayili kanunun tebligleri dahil) 1267°dir. I¢c genelge sayisi ise, i¢ genelgeler
yayinlanmadig i¢in belli degildir. Bkz. Vergi Mevzuat: ile ilgili Tiiziik ve Yonetmelikler. T.C. Maliye Bakanlig
Gelirler Genel Miidiirliigii yayinlart Agustos 1997.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



incelenecektir. Bu bdliimde, genel olarak idari islem tanimlanip incelenecek, daha sonra
bireysel ve genel diizenleyici islemler iizerinde ayr1 ayr1 durulacaktir. Ozellikle konumuzun
esas1 olan genel diizenleyici islemler lizerinde durulacaktir. Bu boliimler iizerinde ayrintili
durmamizin nedeni vergi hukukunun idare hukuku ile yakin ilgisidir. Ayrica VUK’ ’nun 20.
maddesinde agikca belirtildigi gibi vergi tarhi idari bir islemdir. Bundan sonraki boliimde
genel teblig ve i¢c genelgeler incelenecektir. Maliye Bakanlifinin vergi uygulamasindaki
diizenleme yetkisi, genel teblig ve i¢ genelgelerin sekli unsurlari, miikellefler ve Maliye
personeli agisindan baglayicilii bu boliimiin bagliklar1 olacaktir. En son bdliimde de genel
teblig ve i¢ genelgelerin yargisal denetimi incelenecektir.

Idarenin diizenleyici islemlerinden birisi de kanun hiikkmiinde kararname (KHK)dir.
KHK’lerle vergisel diizenleme yapilamaz. Gerek cikarilist gerekse daha sonra kanunlagma
zorunlulugu, bunlar1 yonetmelik ve tlizikklerden ayirmaktadir. Bu nedenlerle KHK’ler

calismamizin disinda tutulmustur.

lI-IDARI ISLEMLER

A-GENEL OLARAK IDARI ISLEMLER
Diinyada her giin sayist belirsiz dogal olaylar, fiiller (eylemler) ve islemler olur.

Ancak bunlardan bazilar1 hukuku ilgilendirir ve hukuki olay, hukuki fiil ve hukuki islem adin
alirlar.

Hukuki islemler, hukuki bir sonu¢ elde etmek amaciyla iradenin aciklanmas:® veya
hukuk diizeninin uygun gordiigii belirli bir sonucu elde etmek amaciyla irade agiklamas:® diye
tanimlanir. Hukuki islemin sonucu bir hukuki iligkinin kurulmasi, kaldirilmasi veya
deg;ristirilmesidir.7 Hukuk diizeni tarafindan tanman (gegerli) bir sonucun olabilmesi i¢in
aciklanan iradenin bir yetkiye dayanmasi gerekir.8 Hukuki iglemin ii¢ 6gesi vardir. Gegerli bir
irade, mesru konu ve (gerekli ise) sekil. Hukuki islemler, kamu hukuku, 6zel hukuk islemleri,
tek tarafli-cok tarafli, ivazli-ivazsiz, sebebe bagli, sebebe bagli olmayan islemler olarak
ayrilir.

[dari islemler de sonucta hukuki islemlerin bir cesididir.” idarenin (Devlet ve diger

kamu tiizel kisileri) idari islev konusunda yaptig1 islemler, idari islemdir.10 Idari islemler, tek

> Necip Bilge Hukuk Baglangici, Ankara 1998 Sh. 214.

® Tarhan Esener, Hukuk Baslangici, Ankara 2000 129.

" Esener age. Sh. 129.

& A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara 2000, Sh. 250.

® idari islemler, kamu hukuku islemlerindendir. Kamu hukuku islemleri ise, yasama, yargilama ve yonetsel
(idari) islemler olarak ayrilir.

10 iitfi Duran idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul 1982, Sh. 385.
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tarafli-cok tarafli islemler seklinde ayrilir. Tek tarafli islemler, kural (kaide veya diizenleyici)
islemler, bireysel ya da orgiitsel igslemler olarak ayrilir. Cok tarafli idari islemler idari
sozlesmelerdir.

Idarenin normal ve genel yetkisi birel ve 6zgiil nitelikte uygulama ve islem yapmaktir.
Idari sdzlesmelerde bdyledir. Ancak diizenleyici genel islemler istisnai ve smirlidir. Idari
islemler; idari kararlar, idari sdzlesmeler diizenleyici islemdir.'* Idari kararlar, idarenin 6znel

ve kisisel hukuki durumlar yaratan, degistiren bireysel ve 6zgiil islemlerdir.?

B-DUZENLEYiCi IDARI iISLEMLER

1-Genel Olarak
Idare; siirekli, soyut, nesnel herkes icin gecerli (genel) durumlari belirleyen uyulmas:

zorunlu hukuki islemler yapar. Bunlara “diizenleyici idari islemler” veya kural (kaide)
islemler denir. Idarenin diizenleyici islemleri organik ve sekli 6lciite gore idari, maddi Slgiite
gore kanun (kural) islemdir."®

Bireysel islemlerle diizenleyici islemler arasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bunlar,

-Diizenleyici idari islemler, adli mahkemeler i¢in de uyulmasi zorunlu kurallardir.
Bireysel idari islemlerde ise adli mahkemeler karar veremez, gerekiyorsa idare mahkemesinin
kararin1 bekler (Geciktirici mesele sayar).

-Idare bireysel (birel) islemleri yaparken onceki islemlere bakmak zorunda degildir.
Ancak diizenleyici iglemlere degisinceye kadar uymak zorundadir.

-Idare genel islemleri her zaman degistirebilir, geri alabilir. Ancak birel, 6zgiil
islemlerde geri alma ¢ok siki sartlara baglhdir, cogu zaman miimkiin degildir.

Genel diizenleyici islemlere her zaman itiraz edilebilir. Bireysel islemlere itiraz ise bir
stireye tabidir.

Bireysel islemler yetkili biitiin idareler tarafindan yapilabildigi halde genel islemler
sadece anayasada belirlenen kurumlar tarafindan yap1l1r.14

Bir baska fark da;diizenleyici islemlere ilan tarihinden, birel islemlere teblig tarihinden

itibaren dava agma siiresi baslar.

" Ligtfi Duran age. Sh. 393. (yazar bu ii¢ ¢esit isleme planlama belgelerini de eklemektedir. )

'2 Liitfi Duran age. Sh. 394.

B3 1. Giritli, P. Bilgen, Tayfun Akgiiner idare Hukuku C.1 Sh. 142-144. ilhan Ozay Giimsiginda Y6netim.
Istanbul, 1996 Sh. 326.

“ Liitfi Duran age.Sh.391
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2-idarenin Dizenleyici islem Yapma Yetkisinin Kaynadi ve Yénetmelik Baslig

Digindaki islemlerin Durumu

Diizenleyici idare iglemler, maddi olarak kanun/kural islem, organik ya da islevsel
olarak da idari islemdir. Bu haliyle bu islem tiiri, hem Anayasa hem de idare hukukunun
ortak alanidir.

Tirkiye’de bastan beri Anayasalar yiirlitmeye diizenleme yetkisi veren hiikiimler
icermektedir. Bu konuda tartisma yok‘rur.15 Tartisma, idarenin diizenleme yetkisinin
Anayasalarda mevcut bu maddelerden’® mi yoksa idare ve yiiriitme fonksiyonundan mi
geldigi yoniindedir.

Diizenleyici islemin dayanagin1i Anayasamizda yer alan tiizik ve yonetmeligi
diizenleyen maddelere veya (bu maddeler olmasa bile) genel yiiriitme ve idare yetkisine
dayandirma, bu makalede inceledigimiz konu acisindan onemlidir. Birinci goriis kabul
edilirse Maliye Bakanligi tebligleri higbir sekilde diizenleyici islem sayilmaz ya da (adi
degisik olsa da) ydnetmelik sayilarak diizenleyici idari islem olarak kabul edilir. Ikinci gériis
sahiplerine gore ise, Anayasada tiiziik ve yonetmelikle ilgili hiikiimler bulunmasa bile,
idarenin diizenleme yetkisi mevcuttur. Ciinkii bu yetkisi, yiirlitme ve idare yetkisi, genel
diizenleyici islemleri de igerir. Dolayisiyla idarenin diizenleyici islemleri, tiiziik ve
yonetmeligin disinda cesitli adlar ve sekillerle de yapilabilir. Dolayisiyla Maliye Bakanligi
tebligleri de bu agidan (yonetmelik sayildig: i¢in degil) bash basina bir genel diizenleyici
islemdir.

Liitfi Duran’a gore idarenin asli ve genel bir diizenleme yetkisi yoktur. Bu durum 1961
Anayasasinin 113. maddesi ile teyit edilmistir.1924 Anayasast doneminde ¢ikarilan tamim ,
talimat, izahname gibi metinlerin Anayasal dayanagi yoktur. 1961 Anayasasi yiirlitme ve
idareye tiiziik ve yonetmelik ¢ikarma yetkisi vermistir. O halde bunlar disinda diizenleme
yetkisi kullanilamaz. Ancak bu durum bagka adlarla ¢ikarilmis idari islemleri gegersiz kilmaz.

Sartlar1 varsa “yonetmelik” sayilir ve gegerli olarak uygulanir.'” Yazar, yonetmelik baghg

> Ergun Ozbudun Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara, 1998 Sh.201.

161924 Anayasasi’nin 52 Maddesinde nizamname (tiiziik) diizenlenmistir. Bu maddede, tiiziik kanunlarin
uygulanmigim ve emrettigi hususlar1 diizenler ve yeni hiikiim tasimamahidir. Maddeye gore nizamnamelerin
kanuna aykiriligr ileri siiriiliirse, sorunu TBMM c¢oziimler.1961 Anayasasi’n1 107 maddesi tiiziikleri, 113
maddesi yonetmelikleri diizenler.1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisiklikle KHK girmistir. KHK 64
maddede diizellenmistir.1982 Anayasasinin 91 maddesi KHK’y1, 115 maddesi tiiziigii, 124 maddesi yonetmeligi
diizenlemistir. 1961 Anayasas1 yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasini zorunlu kildigir halde 1982
Anayasasi bazi yonetmeliklerin (kisilerin hukuki durumlarimi etkilemeyenlerin) yayinlanamayabilecegini kabul
etmistir.(Anayasa metinleri i¢in bkz. A.Seref Goziibiiyiikk A¢iklamali Tiirk Anayasalari, Ankara, 1995)

7 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982 Sh.449-450.
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tasimayan bu islemlere “adsiz diizenleyici islemler” adim vermektedir.’® Bazi ceza
hukukgulart da, yiriitme organinin sadece tiizik ve yoOnetmelik bi¢ciminde islem
yapabilecegini savunmaktadirlar.™®

Kars1 goriis sahiplerinden Tahsin Bekir Balta’ya gore, diizenleyici islem idarenin
faaliyet sekillerinden biridir ve bu durum “diizenli idare” ilkesinin bir geregidir. Bu idarenin
genel diizenleme yetkisidir. Bunun smir1 {ist hukuk kurallar1 ve ¢ikaran idarenin gorev
alamdir.?’ Diizenli idare ilkesi ise iist hukuk kurallarmm idareye tamdig takdir yetkisinin,
objektif, genel kurallara baglanmasidir.** Turan Giines’de diizenleyici idari islemin kaynagini
“idarenin takdir yetkisi’ne baglanmaktadir. Yazara gore diizenleyici idari islem, idarenin
herhangi bir hususta sahip oldugu takdir yetkisini benzer olaylarda, vatandaglar arasinda esit
uygulamak amaciyla en bastan tespit etmesidir.?

Diger yazarlar da idarenin diizenleme yetkisini aymi sekilde “idarenin takdir yetkisi”
ne bagl olarak olusan “genel diizenleme yetkisine” baglamaktadirlar. Bu yazarlara gore idare
yonetmelik disinda gesitli adlarla karar, kararname, teblig, sirkiiler, duyuru, yonerge, genelge
gibi ¢esitli adlar altinda diizenleme yapabilir. Yazarlar “adsiz diizenleyici islem” adi altinda
uzlasmis gibidirler.23 Bu adin verilmesi, bu diizenlemelerin adsiz (basliks1z) olmasindan degil
Anayasada sayllmamis olmasindandir.**

2575 sayili Danmistay Kanununun 24/1-d maddesi ve 2577 sayilh IYUK’nun 7/4
maddesi ile tliziikk ve yonetmelik yerine sadece “diizenleyici islem” deyimini kullanmaktadir.

Danistay idarenin genel diizenleyici yetkisini kabul etmektedir. Bunun geregi olarak
yiiksek mahkeme oniine gelen yonetmelik adi disinda ¢esitli bagliklar (genelge, teblig, sirkiiler
v.s.) tastyan diizenleyici islemlere karsi agilan davalari kabul etmektedir.?® Ilgili boliimde
aciklandigr gibi Danistay, Maliye Bakanlig: tebliglerine kars1 acilan iptal davalarini da kabul

etmektedir.

18 Age.Sh.472

19 Sulhi Dénmezer, Oztekin Tosun ve Duygun Yarsuvat’a ait bu goriis ve eserler icin bkn.Kemal Gozler Tiirk
Anayasa Hukuku Dersleri Bursa, 2000 Sh.408.

%% Tahsin Bekir Balta {dare Hukuku C.1 Ankara 1970-72, Sh.176.

1 Age.Sh.133.

2 Tyran Giines Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islemleri, Ankara, 1965, Sh.87 v.d.

% A.Seref Goziibiiyilk, Yonetim Hukuku; Ankara 2000, Sh.213, ilhan Ozay Giimisiginda Yénetim, istanbul,
1996 Sh.329, ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner idare Hukuku, Istanbul, 1998, Sh.157, Kemal Gozler
Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2000 Sh.408.

 ()zay Age.Sh.329.

% Danistay’in bu konuda yaymlanan son kararlarindan birisi 1. DDK’nun E.1996/714, K.1998/615 sayih
kararidir. Bu kararda Cevre Bakanligi’nin bir “genelge” sinin iptali istemi ile agilan davayr kabul etmistir.
Danistay Dergisi 1999 Say1 100 Sh.45.
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3-Diizenleyici idari Islemlerin Denetimi
Diizenleyici idare islemler, her idari islem gibi yargi denetimine tabidir. (Anayasa

Md.7)

Diizenleyici idari islemlere karsi iptal davasi Danistay’da acilir (Danistay K. Md.
24/1-d). Dava agma siiresi, ilan tarihini takip eden giinden itibaren 60 giindiir (IYUK Md.7/4).

Bu siireden sonra agilan dava siire yoniinden reddedilir. Ancak, 60 giinliik siireden
sonra diizenleyici islem kendisine uygulanan kisiler, diizenleyici isleme, uygulama islemine®®
veya her ikisine birden dava agabilirler (IYUK md. 7/4). Bu durumda dava agma siiresi,
uygulama isleminin tebligi tarihinden baslar. Hem uygulama islemine hem de diizenleyici
isleme dava agilmasi halinde, dava Danistay’da a¢ilir. Dava konusunun vergi tarh1 olmasi
halinde ilging bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Vergi davalarinda dava agma yeri vergi
mahkemesi, dava agma stiresi 30 gilindiir. Salinan vergi ile birlikte, vergi tarhinin dayanagi
olan idari islemin de iptali istendiginde dava yerinin ve siiresinin ne olacagi agik degildir. Bu
durumda davanin Danistay’a acilacagi ve dava agma siiresinin 60 giin olacagi yoniinde
Danistay karar1 vardir.?’

Diizenleyici islemlere diger islemler gibi yetki, sekil, sebep konu ve maksat
yonlerinden iptal davasi a(,‘llabilir.28 Diizenleyici islem iptal edilince diizenleme ortadan

kalkar. Idareye diisen pasif kalmaktir. Yani bu islemi uygulamamak‘ur.29

lII-GENEL TEBLIG VE i¢ GENELGELER

A-VERGI HUKUKU ALANINDAKIi DUZENLEMELER
Vergi kanunlarinin uygulamas: ile ilgili diizenleyici islemler, tiiziik, yonetmelik,

Bakanlar Kurulu Karari, genel teblig ve i¢ genelgedir.

Vergi uygulamasi ile ilgili tek tiiziik 15.03.1972 tarihinde yayimmlanan “Emlak
Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik tiir. Bundan baska
tiiziik diizenlenmemistir.

Vergi uygulamasi ile ilgili yonetmelikler bulunmakla birlikte, yaygin degildir. Vergi

idaresinin ¢ikardigi ve halen yliriirliikte olan yonetmelik sayis1 fazla degildir. Ayrica bunlarin

% Diizenleyici idari isleme dayanilarak yapilan islemlere bu ad verilmektedir. Sonug islem, bagli islem, ilgili
islem gibi adlar da verilmektedir. Ramazan Caglayan Idari Yargi Kararlarinin Sonuglari ve Uygulanmasi,
Ankara 2000, Sh. 163. ' ’ )

27 A Seref Goziibityiik-Turgut Tan idare Hukuku ve idari Yargilama Hukuku Ankara, 1999 C.2 Sh. 890. ilgili
Danistay Karar1 metni igin bkz., Danigtay VDDGK 9.03.1990 E.1989/14 K.1990/26 Danistay Dergisi Say1 80
Sh.117.

% Diizenleyici idari islemlerin bu 6geleri igin bkz. Metin Giinday Idare Hukuku Dersleri Ankara 1996, Sh. 100-
108.

» R.Caglayan age. Sh. 154.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



hepsi vergi uygulamasi ile ilgili degildir. Ornegin 11.03.1981 tarihli “Gelir Vergisinde Pesin
Odeme Esaslarmin Tespiti Hakkinda Yonetmelik” vergi uygulamasi ile ilgili olmakla birlikte,
gelir idaresince ¢ikarildig1 halde, 01.07.1985 tarihli Katma Deger Vergisi Fon Yonetmeliginin
vergi uygulamasi ile higbir ilgisi yoktur.30

Maliye Bakanligi, Anayasanin 124. Maddesi ile verilen “....kanunlarin uygulanmasini
saglamak.....” gorev ve yetkisini, “Genel teblig”ler araciligiyla yapmaktadir. Genel tebligler
bakan tarafindan imzalanmakta ve Resmi Gazetede yayimlanmaktadir. Vergi hukukcular1 ve
uygulamacilar genel tebligleri, kanununun verdigi yetkiye gore ¢ikarilanlar ve herhangi bir
yetkiye dayanmadan ¢ikarilanlar olarak ikiye ayirmaktadirlar.

Maliye Bakanlig tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmadan teskilata duyurulan “i¢
genelge”ler de diizenleyici islemdir. Ancak bunlar adi iistiinde, sadece Bakanligin i¢ diizenini
ilgilendiren islemler olup, bu diizenlemelerin miikellef hukukuna etkili olmamasi gerekir.
Ancak asagida Orneklerini verdigimiz gibi her zaman bdyle olmamaktadir. I¢ genelgelerle
vatandas  (mikellef) hukukunu etkileyecek  diizenlemeler  yapildigi  takdirde,

yayimlanmadiklar1 i¢in sakat islem durumuna diiserler.

B-GENEL TEBLIG VE i¢ GENELGELERIN HUKUKi DURUMU
1-Genel Tebligler, Genelgeler Konusunda Literatiirlerdeki Goriisler.

Vergi hukuku ile ilgili genel eserlerde®, genel teblig, i¢ genelge ve genelgeler bir idari
islem olarak degil, kaynak olarak degerlendirilmis, islenmistir.** Bu kaynaklar® vergi
hukukunun kaynaklarini, esas itibariyle, baglayict (asli) yardimci (ikincil, tali) kaynaklar
olarak incelemektedir. Diizenlemeyi yapan organa goére (yasama organindan, ylriitme
organindan, yargi organindan dogan kaynaklar gibi)34 veya Anayasa, kanun, tiiziik seklinde
hiyerarsik siralama yaparak®® inceleyen yazarlar da bulunmaktadir. Fakat inceleme sekli ve
yontemi ne olursa biitiin kaynaklarin vardigi sonu¢ sudur; genel teblig, genelge, i¢ genelge

gibi kaynaklar, miikellefi ve yargi organlarin1 baglayici kaynaklar degildir. Bunlar idarenin

%0 Vergi idaresince ¢ikarilan ve yiiriirliikte olan yonetmeliklerden 15 adedi Serbest Muhasebecilik ve Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlikle ilgilidir.

%! Makalemizde konuyla ilgili kaynaklar incelenmeye ¢alisilmistir. (En son kaynaklari igeren kaynakcaya sahip
kitap i¢in bkz. Sadik Kirbas age.)

% Yukarida, diizenleyici idari islemler konusunda bagvurdugumuz kaynaklardan sadece T. B. Balta konuyu bu
bagslik altinda islemistir. Diger yazarlar idari islemler arasinda islemis, degerlendirmislerdir. Ancak bu durum
idari islem olma 6zelligini geride biraktirmamus, geregi gibi islenmistir.

% Bu kaynaklar, Akif Erginay Vergi Hukuku, Ankara 1998, Sh. 33-42, Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami
Cagan, Vergi Hukuku Ankara, 1995 Sh. 13-16, Selim Kaneti Vergi Hukuku Istanbul, 1989, Sh. 16-24, Sadik
Kirbas Vergi Hukuku Sh. 38-59, Ozhan Uluatam Vergi Hukuku Ankara 1994, Sh. 33-42, Serafettin Aksoy Vergi
Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Istanbul 1996 Sh. 11-18, Mehmet Arslan Vergi Hukuku, istanbul 2000, Sh. 9-16.
% Kurbas age Sh. 38-59, Arsalan Sh. 9-16.

% Erginay age. Sh. 33-42.
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kendi idari hiyerarsisi i¢inde sadece maliye memurlarin1 baglayan metinlerdir. Ancak bir
vergi kanunu maddesinin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak gikarilan tebligler baglayici,
birincil (asli) kaynaklardir. Keza Anayasanin 71. Maddesinin son fikrasina gore kanunlarda
belirlenen alt ve iist sinirlar konusunda, Bakanlar Kurulunun ¢ikardigi kararlar da baglayici
kaynaklar olarak goriilmektedir. Yazarlarin c¢ogu goriislerini  yargi kararlarina da
dayandirmaktadirlar. Bu gorlise gore, yani kanunun verdigi yetkiye dayanmayan (yazarlar
bunlara yorum tebligi de demektedirler) tebligler baglayict olmadigi igin, iptal davasina da
konu olamaz.

Bu goriisiin  bizi ilgilendiren kismi, agik¢ca yetki veren bir kanun hiikmiine
dayanmayan, yorum tebligi olarak da adlandirilan tebliglerin baglayict olmadigi ve iptal
davasina konu olamayacagi goriisiidiir. Biz bu makalede bunun tersini, yani bu tiir tebliglerin
hatta genelge ve i¢ genelgelerin baglayici oldugunu ve iptal davasina konu olabilecegini iddia
ediyoruz. Bu nedenle yazarlarin bu goriisiiniin dayanaklarini incelemek istiyoruz.

Akif Erginay’a gore vergi hukukunda ancak yeni vergi koyan, degistiren veya kaldiran
kurallar kaynaktir.*® Dolayisiyla yetki tanityan bir kanun hiikkmiine dayanmayan tebliglerin
kaynak degeri yoktur.37 M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan’a gore de, asli ve yardimci kaynak
olmanin 6l¢iitli yeni bir vergi normu koyup koyrnamadlr.38 Yazarlara gore genel tebligler ve
genelgeler yeni bir vergi normu koymazlar dolayisiyla ikincil kaynak durumundadirlar.
Bunlar idari islem anlaminda icrai bir islem degildirler. Sadece agiklamadirlar. Dolayisiyla
iptal davasina konu olamazlar.*® Ancak bu yazarlar dipnotta, miikelleflerin hukuki
durumlarini etkileyen genel tebliglerin de bulundugunu belirtmislerdir. Selim Kaneti de vergi
hukukunun kaynaklarini, baglayici ve yardime1 kaynaklar olarak ayirdiktan sonra* tebligleri,
“Baglayict Bakanlik Tebligleri’ni baglayici kaynaklar arasinda, “Bakanlik Genel Tebligleri”
ile “Genelgeler, Muktezalar1” yardimci kaynaklar arasinda saymaktadir. Yazara gore,
kanunun bazi ayrintilar1 diizenleme gorevi verdigi hallerde tebligler baglayicidir. Digerleri ise
baglayicit degildir. Baglayict olmayan tebligler, Bakanligin goriislerini igerir ve maliye
memurlart yasalar1 bu dogrultuda uygulayacaklardir. Yazara gore bu tebligler idarenin ig
biinyesine iliskindir ve kisiler hakkinda icrai nitelikleri yoktur ve iptal davasina konu

olamazlar. Yazar bu konuda 1975 ve 1977 tarihli iki Danistay kararini vermektedir.**

% Erginay age. Sh. 33.

7 Age sh. 40.

% Oncel, Kumrulu, Cagan age. Sh. 13.

¥ Age Sh. 16

“0 Kaneti age. Sh. 16.

4 Danistay 4. D. 20..03.1975, 435/1136, 4. D. 01.11.1977, 495/2795.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



Sadik Kirbas, vergi hukukunun kaynaklarini, ¢ikaran organa goére, yasama organindan
dogan kaynaklar, yiiriitme organindan dogan kaynaklar basliklar1 altinda incelemektedir.
Ancak hukuk kaynaklarimm baglayici (uyulmasi zorunlu) ve temel kaynaklar ve yardimei
kaynaklar olarak ayirmaktadir. Yardimci hukuk kaynaklarini ise yeni hiikiim getirmeyen, var
olan hukuk kurallarini yorumlayici agiklayici kurallar olarak gormektedir. Buna gore tiiziik ve
yonetmelik bu tiir yani yardimer hukuk kuralidir. Yazar Genel Tebligleri, kanunun Bakanliga
verdigi yetkiye dayanarak c¢ikardigi uyulmasi zorunlu temel kaynak niteligindeki genel
tebligler42 ile, bir yetkiye dayandirilmadan c¢ikarilan ve miikellefleri ve yargi organlarinm
baglamayan genel tebligler olarak ikiye ayirmaktadir. Yazara goére icrai nitelikte olmayan bu
tebliglere karsi yargiya bagvurulamaz.*® Ciinkii bu tiir tebligler vergi idaresine yéneliktir ve
idari emir niteligindedir. Genelgeler ve i¢ genelgeler de aynt durumdadir. Mehmet Arslan’in
genel teblig, genelge ve i¢ genelgeler hakkindaki goriisii ve siiflandirmasit Sadik Kirbag
gibidir. Gerek Serafettin Aksoy’un gerekse Ozhan Uluatam’in tebligler, genelge ve ig
genelgeler hakkindaki goriis ve diistinceleri yukaridaki goriislere paraleldir.

2-Genel Teblig ve Genelgeler Hakkindaki Goriisiimiiz

a-Genel Teblig ve Genelgelerin Hukuki ve Mali Fonksiyonu ve Onemi

Devlet gelirlerine iliskin kanunlarin uygulamasini saglamak Maliye Bakanliginin
gorevidir (178 Sayili KHK Md. 12/9). Kanunlarin uygulamasi ise sadece kanunlarin emrettigi
hususlarda bireysel islemler yapmak degildir. Bu islemler yaninda veya bu islemler icin
hazirlikli olmak, yol gosterici olmak i¢in bir takim faaliyetler de gerekir. Kanunlar
yorumlamak, yorum birligini saglamak yoniinde bir dizi faaliyet de gerektirir. Verginin
yasallig1 ve diizenli idare ilkesi geregi vergi hukukunda genis bir uygulama alan1 olmasa da,
kanunda bosluk varsa doldurulmasi, takdir yetkisi verilmigse kullanilmasi gerekir. Bu
yetkilerin de diizenleyici genel islemler ve faaliyetlerle kullanilmas1 gerekir.

Vergi hukukundaki diizenleyici islemler, yukarida ITII/A boliimiinde agikladigimiz gibi,
tiiziik, yonetmelik, bakanlar kurulu karari, teblig ve genelgelerdir. Bunlar arasinda en yaygin
ve en ¢ok kullanilani teblig ve genelgedir. Teblig (Genel teblig)ler hem vergi uygulamas ile
gbrevli Maliye personeline hem de miikelleflere yoneliktir. Genelgeler (I¢ genelgeler) ise ige
doniik, vergi dairesinin i¢ isleyisine yoneliktir. Genel tebligler Resmi Gazetede yayimlanir. ¢

genelgeler duyurulur.

“2 Yazar Anayasanin 73. Maddesine gore kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Kararlarini da uyulmasi zorunlu birincil kaynak olarak gérmektedir.
3 Kurbas age sh. 51-52, Yazar bu konuda Danistay 4. D. 15.06.1990, 1807/2101 sayih karar1 6rnek vermektedir

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



10

Doktrinde ve uygulamada tebligler ikiye ayriliyor. Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak cikarilan tebligler, boyle bir yetkiye dayanmayan tebligler. Birinci grup tebligler,
tebligi ¢ikaran makamlarca “uygulama tebligi” ikinci grup tebligler ise “yorum tebligleri”
olarak anilmaktadir. Biz de ayn1 adla anacagiz.

Uygulama tebligi olarak adlandirilan tebliglerin, 1980 oncesinde fazla uygulama alani
yoktu. VUK’nun 318. Maddesi geregi yayimlanan amortisman tebligleri bunun nadir
orneklerinden biri idi. Ancak, 1980 yilindan sonra baslayan ve neredeyse her kanun

maddesinin sonuna eklenen* «

usul ve esaslar1 Maliye Bakanligi belirlemeye yetkilidir”
tiiriinden yetkilerle, bu ¢esit tebligler de hizla artmistir. Bu tiir tebligler ile yetki aldigir kanun
maddesinde belirlenen konuda diizenleme yapilmaktadir.

Yorum tebligleri ise herhangi bir kanun maddesinden yetki alarak ¢ikarilmis degildir.
Bu tiir tebligler, Maliye Bakanligmin belli bir konudaki yorumunu, goriisiinii ifade
etmektedir.

Ic genelgeler ise, adi iistiinde Vergi Dairesinin i¢ islerini diizenleyen genel yazili
emirlerdir. “Vergi Dairesine merkezden giden talimatlardir.”® Bu haliyle i¢e doniiktiir ve
miikellef hukukunu ilgilendirmez. Yeni hiikiimler getirmez. Eger getiriyorsa “cizme asiliyor”
ve i¢ genelge olmaktan ¢ikiyor demektir.*® “Uygulama I¢ Genelgesi” olarak amlan bu
diizenlemelerin amaci, “Vergi Dairesince yapilan is ve islemlerde birlik ve biitiinliik

" j¢ genelgeler bu haliyle vergi uygulamasinda onemli bir belge

saglanmasidir.
durumundadir. Ancak asil 6nemi, yeni hiikiimler getirdiginde, yani “¢izmeyi astiginda” ortaya
cikmaktadir.*® Son zamanlarda bu durum sik¢a ortaya ¢ikmakta, bu nedenle de dergiler ek
olarak vermekte, konuyla ilgili her dergide i¢ genelgelere yer verilmektedir. Asagida
belirtecegimiz gibi bu da hi¢ de saglikli bir durum degildir.

Hangi sifatla anilirsa anilsin genel tebligler, vergi uygulamasinda ¢ok énemli bir yere
sahiptir. Bu eskiden beri boyledir. Vergi memuru, kanundan O6nce genel teblige bakar.

Miikellef, muhasebeci, yaymlanan tebligleri ilgiyle izler. Teblig yayimlanmasini bekler.

# «Vergi Hukukundaki Gelismeler” konulu, 7-10 Ekim 1991 tarihli toplanti, Gelirler Genel Miidiirliigii Yaym.
Sh. 73 (Erol Cirakman’in ifadesi). Toplantiya, Yiiksek Yargi Mensuplari, Universite Ogretim Uyeleri ve Gelirler
Genel Miidiirliigi tist diizeyi katilmistir. Bundan sonra kisaca “Toplant1” olarak anilacaktir.

*® Toplant1 Sh. 162 (Nevzat Saygilioglu ifadesi).

“ Ayni yer, aym kisi.

" Uygulama I¢ Genelgeleri, Gelirler Genel Miidiirliigii Yaymni Ocak 1996, Genel Miidiir Hasan Basri Aktan’in
Onsozil.

“8 Bu konuya iyi bir 6rnek, 15.08.2000 tarih ve 2000/3 sayih Kurumlar Vergisi i¢ Genelgesidir. Bu genelgenin
degerlendirmesi igin Bkz. Bekir Baykara IThtirazi Kayitla Beyan Yiiriitmeyi Durdurma ve Odenen Vergilerin
Iadesi, Yaklasim, Say1 94, Ekim 2000, Sh. 218 v.d.
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Ister yorum isterse uygulama tebligi olsun, genel tebligler “Diizenli idare flkesi”nin*

yasa Oniinde esitlik ilkesinin (herkese aym kurallarn uygulanmasi bakimindan)®
gerceklestirilmesinde 6nemli fonksiyon ifa ederler. Ayrica “Idarede seffaflik ilkesi, hukuki

giivenlik ilkesi, genel tebligin 6nemini ortaya koyan ilkelerdir®*

clinkii, sifati, dayanagi,
hukuki degeri ne olursa olsun, memurlar, bir kanun maddesinin nasil uygulanacagini genel
teblig sayesinde 0grenmektedirler. Bu sekilde biitiin miikellefler (Dogru-Yanlis) ayni isleme
tabi tutulmaktadir. Miikellefler idarenin goriisiinii 6grenmekte, uymakta veya dava agmak
veya ihtirazi kayitla beyanname vermek gibi secenekler elde etmektedir.

b-Teblig ve Genelgelerin Diizenleyici Idari Islem Olma Niteligi

Genel tebligler ve genelgeler siirekli, soyut, nesnel ve herkes icin gecerli (genel)
durumlar diizenler. Bu haliyle biitiin teblig ve genelgeler idarenin diizenleyici faaliyetleridir.
Ancak, sadece miikellefin hukuki durumlarini etkileyen diizenlemeler, yani icrai olanlar, idari
islemdirler. Idari islem tiirii olarak da elbette “Diizenleyici Idari Islemdir’ler. Yukarida
yazimizin II/A ve A-1 bolimiinde belirttigimiz gibi, bir hukuki iliskinin kurulmasi,
kaldirilmast veya degistirilmesi sonucunu doguran islem hukuki islemdir. Bu sonug, idari bir
diizenleme ile saglaniyorsa, diizenleyici idari islem s6z konusudur. Dolayisiyla vatandasla
herhangi bir vergi hukuku iliskisinin kurulmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi sonucunu
doguran her teblig, her genelge icraidir. Bu nedenle de diizenleyici idari faaliyet olmaktan
cikar, diizenleyici idari islem haline gelir.

Genel tebligler miikellef ile vergisel bir iligki kurmak {izere ¢ikarilirlar. iddia edildigi
gibi sadece Maliye memurlari i¢in ¢ikarilmis olsaydi, genel teblig degil i¢ genelge ¢ikarilirdi.
Bu yapisi itibariyle de genel tebligler esas itibariyle miikellefin hukuki durumunu etkiler.
Yorum veya uygulama tebligi olmalar1 durumu degistirmez. Yukarida soziinii ettigimiz vergi
hukuku kitaplari ise, uygulama tebliglerini baglayic1 diizenleyici idari islem saymakta, yorum
tebliglerinde ise bu dzellik goriilmemektedir. Bu yazarlara gore yorum tebligleri miikellefi
baglamaz. Ciinkii, miikellefin hukuki durumunu etkilemez. Bu nedenle de yorum tebligleri
diizenleyici islem degildirler ve iptal davasina konu edilemezler. Yazarlarin bu sonuca
varmalarinin nedeni, bu tebliglerin dayanagi (kaynagi)dir. Bu yazarlar acik¢a ifade etmeseler
bile, uygulama tebligleri kanunlarin verdigi bir takdir yetkisine, yorum tebligleri yorum
yetkisine dayanilarak ¢ikarilmaktadir. Dolayisiyla bu yazarlara gore, yorum yoluyla yeni bir

hukuk kurali getirilemez. Oysa asagida aciklayacagimiz nedenlerle bu dogru degildir.

* Bu ilke igin bkz. T.B. Balta age Sh. 133.
%0 By ilke igin bkz. Zuhal Bereket Hukukun Genel ilkeleri ve Danigtay, Ankara 1996, Sh. 401.
3! Toplant1 Sh. 96 (Bumin Dogruséz ifadesi)
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Yorum yoluyla yeni bir hukuki durum olusturulmadigi, hukuk diizenine yeni norm
getirilmedigi iddiast dogru degildir. Klasik yorum teorisine gore, yorum normun i¢inde
eskiden beri bulunan anlami giin 1s18ina ¢ikarir. Yeni bir kural koymaz.>* Halbuki realist
yorum teorisine gore yorumcu gercek kanun koyu(:udur.53 Bu iki goriis belki iki ucu isaret
etmektedir. Ancak yorumcunun hukuki durumu etkiledigi bir gergektir. Cilinkii yorumcu en az
iki almagiktan birini tercih eder. Yaptig1 tercih de uygulandigi kisinin hukuki durumunu
etkiler. Bu vergi hukukunda bazen ¢ok belirgin hale gelmektedir. Ornegin, dis protezcilerinin
durumu. Dis protezcilerinin kazanci Serbest Meslek Kazanci mi yoksa Ticari Kazang olarak
m1 vergilenecektir? Bu bir yorum konusudur.® Yorumla varilan sonu¢ ne olursa olsun
miikellefin hukuki durumu ¢ok etkilenecektir. Clinkii Gelir Vergisi uygulamasinda, tacir veya
serbest meslek erbabi olmak iki ayr1 diinyada olmak demektir. Dis protezcileri ister genel
tebligle isterse i¢ genelge ile tacir hale getirilsin hukuki durumlar etkilenecektir. Hem de
ciddi bir sekilde.

Yukaridaki agiklamalarimizdan anlasilacagi gibi, ister uygulama tebligi isterse yorum
tebligi olsun, genel tebligler “Diizenleyici idari Islemdir”ler. Eger i¢ genelgeler de, ic iliskileri
diizenleme disinda, miikellefin hukuki durumunu diizenlerlerse ayni hukuki statiiyii
kazanirlar.

Genel tebliglerin diizenleyici idari islem sayilmasi i¢in adinin tiiziik veya yonetmelik
olup olmamasi 6nemli degildir. Bu konuyu yazimizin II/B-1 ve 2 béliimlerinde agikladik.

Bir idari diizenlemenin “Diizenleyici Idari Islem” sayilip sayllmamasinin en dnemli
hukuki sonucu, iptal davasina konu olabilmesidir. Konu asagida incelenmistir.

c-Teblig ve I¢ Genelge Ile Diizenleme Yapmanin Sinirt

Teblig ve i¢ genelge ile yapilan diizenlemenin sinirini, bu diizenlemenin dayanagi olan
yetki belirler. Yukarida degindigimiz gibi uygulama tebliglerinin siniri, tebligin dayandigi
kanun maddesinin verdigi takdir hakki (yetkisi)dir. Ancak gene belirttigimiz gibi kanun
maddesinde verilen yetkinin, verginin esas noktalarina degil, ikincil (tali) noktalarina ve ¢ok
siirl bir yetki oldugunu kabul etmek gerekir. Bu, verginin kanuniligi ilkesinin bir geregidir.

Yorum tebliglerinin siirmi ise, idarenin yorum yetkisi belirler. Yorum yetkisini,
yorum kurallarini asan, zorlayan tebligler hukuka aykiridir.

Ic genelgelerin smir ise, idarenin i¢ diizenleme (organizasyon) yetkisidir. Bu yetki

asildiginda diizenlemenin niteligi degisir. Artik i¢ genelge yoktur.

%2 Kemal Gozler, Hukukun Genel Teorisine Giris, Ankara 1998, Sh. 161-185.
%% Age. Sh. 185.
> Bu konu 4369 SK. ile, GVK’nin 66/11-4 maddesine hiikiim konularak ¢dziilmiistiir.
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d-Teblig ve I¢ Genelgelerin Baglayiciligy

Bu konuya girmeden 6nce, kurallar (normlar) hiyerarsisi (alt-iistliigii) lizerinde bir kag
s0z soylemek isteriz. Bilindigi gibi kurallar arasinda Anayasa, Kanun, KHK, tiiziik,
yonetmelik (diizenleyici idari islemler) seklinde bir kurallar hiyerarsisi mevcuttur. Kanun,
Anayasa, KHK hem dayandigi kanuna hem de Anayasaya aykiri olamaz. Tiiziik kanuna,
yonetmelik de kanun ve tiiziige aykir1 olamaz. Yukarida sézlinii ettigimiz, teblig genelge gibi
yonetmelik hikmiindeki diizenlemeler de kanuna (ve tiiziige) aykiri olamaz.”

Kurallar hiyerarsisi boyledir. Ancak uygulama bunun tam tersidir. Yani uygulama
yukaridan asagiya degil, asagidan yukarlyadlr.56 Kanun varken Anayasa maddesi, yonetmelik
varken kanun maddesi uygulanmaz.

Teblig ve genelgenin baglayiciligina gelince; Maliye personeli her hal ve takdirde
once teblig ve genelgeyi uygular. Teblig ve genelgenin hukuki nitelikleri 6nemli degildir.
Ister yonetmelik gibi diizenleyici islem sayilsin isterse genel emir oldugu diisiiniilsiin bu
boyledir. Ciinkii memurlar amirlerinin yazili emirlerine mutlak surette uymak zorundadirlar
(Anayasa Maddesi).>

Yargt i¢in durum farkhidir. Tebligler (baz1 sartlarla i¢ genelgeler) diizenleyici idari
islem olarak, yargi organini da baglar. Ancak bu baglama idare gibi degildir. Diizenleme {ist
hukuk kurallarina aykiri ise yargi teblig veya i¢ genelgeyi (acildigi yer veya isteme gore)
gérmezden gelir veya iptal eder.”® Ust hukuk kuralina gore karar verir.

Genel teblig ve i¢ genelgelerin miikellef (vatandas) i¢in baglayict olup olmamasi, bize
anlamli gelmiyor. Ciinkii, ister diizenleyici islem sayilip baglayic1 addedilsin, isterse sadece
idarenin goriistidiir denip baglayict goriilmesin durum degismez. Her iki halde de teblige ve
genelgeye uymamanin miieyyidesi bu diizenlemeler paralelinde islem tesisidir. Sonucu da
yukaridaki paragraf ¢ercevesinde yargi belirleyecektir.

e-Uygulama Tebligleri Ve Yorum Tebligleri Diizenleyici Idari Islemdirler ve Iptal
Davasina Konu Olabilirler.

Uygulama tebliglerinin iptal davasmma konu olabilecegi tartismasiz olarak kabul
edilmektedir. Ancak yorum tebliglerinin iptal davasina konu edilmesini higbir vergi hukuku

kitab1 kabul etmemektedir. Bu goriiglerini de Danistay karar1 ile desteklemektedirler.

*® jdare hukukunda diizenleyici islemlerin de kendi aralarinda bir hiyerarsisi oldugu kabul edilmektedir. Bu
hiyerarsi tiiziik, yonetmelik ve diger diizenleyici islemler seklindedir. (T.Giines age. 193)

% Mukbil Ozyériik idare Hukuku Ders Notlar1 (Cogaltma) Ankara 1982, Sh. 64.

% Konusu sug olan emir yerine getirilmez. (Anayasa Md. 137)Ancak genel teblig ve i¢ genelge ile sug olan bir
hususun diizenlenebilecegini diigiinemiyoruz.

% Yiiksel Esin, Yonetmelikler (darenin Takdir Yetkisi ve Denetimi) idare Hukuku ve Idari Yarg ile Ilgili
Incelemeler. 111 Danistay Yayinlari, Ankara 1980, Sh. 159.
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Bizim goriisiimliz yukaridaki boliimlerde agiklandigi gibi yorum tebliglerinin de
diizenleyici Idari Islem oldugu ve iptal davasmna konu olabilecegi yoniindedir. Danistay
kararlar1 da gorlistimiizii desteklemektedir. Cilinkii, Danistay bu konuda igtihat (goriis)
degistirmistir.59 Soziinii ettigimiz yazarlarin dayandigi kararlar eski kararlardir.

Asagidaki Danistay kararlarindan goriilecegi gibi, yorum tebligleri de diizenleyici idari
islemdirler ve iptal davasina konu olabilmektedirler.

Danistay 4. Dairesinin 17.03.1999 tarih ve K. 1999/1157 sayili karar1 bu konuda giizel
bir ornektir. Miikellef 194 sayili Gelir vergisi genel tebliginin I/4-b bdliimiiniin iptali i¢in
dava agmistir. Maliye Bakanlig1 “Tebligin idarenin goriis belirten bir islemi oldugunu ve idari
davaya konu edilemeyecegini ............ ” savunmustur. Danistay “Dava konusu genel teblig,
davacinin hukuki durumunu etkileyen diizenleyici hiikiimler igermesi nedeniyle idari davaya
konu edilebileceginden, Maliye Bakanligmin aksi yondeki savunmasi yerinde
bulunmamaktadir” seklindeki gerekge ile davayi kabul etmistir.®® Kararm azlik oyu, yukarida
belirttigimiz vergi hukuku kitaplarindaki goriis paralelinde “Maliye Bakanliginin davaya konu
edilebilecek genel tebligleri sadece kanunla verilen yetkiye dayanilarak e¢ikarildigl icin
taraflar1 ve hatta uyusmazlik ¢ikmasi halinde yargi yerlerinin dahi disina ¢ikamayacagi genel
tebligler olup, davaya konu 194 sayil1 genel teblig ise idarenin kendi teskilatina yonelik, diger
goris ile kanun maddesi hakkinda goriis bildiren bir islem olmakla......... ” seklindedir.

Yukaridaki karar tek 6rnek degildir. Ayni dairenin 06.12.2000 tarih ve K.2000/5053
sayil karar1 da ayn1 yondedir. Danistayda 231 seri no’lu gelir vergisi genel tebliginin iptali
icin dava agilmistir. Maliye Bakanlig1 usul yoniinden yukaridaki kararda oldugu gibi savunma
yapmistir. Yiksek Mahkeme bu savunmay1 yerinde gormemis, “........... Davaciin hukukunu
dogrudan etkileyen hiikiimler getirmesi nedeniyle idari dava konusu teskil edebileceginden,
.......... ” tebligin iptali istemiyle agilan davay:r kabul etmistir. Ad1 gecen teblig oy birligiyle
iptal edilmistir.”" Danigtay’in bu yondeki kararlar1 yukarida belirtilen iki kararla sinirh

degildir.®?

% Anayasa ve kanunlarda degisiklik olmadig1 halde Danistay’in goriis degistirmesini, Ernest Hirst’in su sozleri
¢ok miikemmel ve veciz olarak aciklamaktadir. “Kurallar lafiz bakimindan olduklar1 gibi kalsalar bile,
uygulanacaklar1 iligskiler sonsuz degisiklere ugrayacagindan, bu kez kurallarin ruhlar1 degisir.” Ernest Hirst
Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri Ankara 1996, Sayfa 10. (Bugiinkii dile uyarlayan Sel¢uk (Baran)
Veziroglu).

80 Karar metni igin bkz. Damstay Dergisi Say1 101, Sayfa 266 v.d.

8! Karar metni igin bkz. Vergi Diinyast say1 235.

62 4. Daire, K.1998/4320 (Danistay Dergisi Say1 100, Sh. 169), 4. Daire K.1998/4902 (Danistay Dergisi Say1
100, Sh. 162).
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Son s6z olarak sunu da belirtmek gerekir. Yorum tebliglerinin uygulama tebligleri gibi
idari davaya konu edilebilmesi, hem idare hem de miikelleflerin lehinedir. Ciinkii acilacak bir
dava, verilecek bir hiikiim sorunu ¢dzecektir. Obiir tiirlii teblige gére yapilmus bir islemi idare
kaybettiginde, biitiin miikellefler dava agacak, Bakanlik tebligi geri alincaya kadar binlerce
dava ile ugrasacaktir. Bu arada dava agmayanlar agik bir haksizlikla karsi karsiya

kalacaklardir.

SONUG

Maliye Bakanliginin ¢ikardigi genel tebligler vergi uygulamasina yon veren onemli
diizenlemelerdir. Vergi Hukuku kitaplar1 ve uygulayicilar tebligleri “uygulama tebligleri” ve
“yorum tebligleri” olarak ikiye ayirmaktadirlar. Uygulama tebligleri kanunun agikg¢a verdigi
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan tebliglerdir. Yorum tebliglerinde ise boyle bir yetki yoktur.
Mevcut gorilis, uygulama tebliglerinin gerek idareyi gerekse miikellefleri bagladigi,
diizenleyici idari islem olarak iptal davasina konu edilebilecegidir. Bu goriis sahiplerine gore,
yorum tebligleri, Maliye memurlarin1 bagladigi halde, miikellefleri baglamaz, diizenleyici
idari islem degildirler ve dolayisiyla iptal davasina konu olamazlar. Bu goriis sahipleri
Danistay kararlarin1 da dayanak olarak gostermektedirler.

Bizim goriisiimiiz ve bu yazidaki tezimiz ise, bu goriisiin karsisindadir. Bize gore
tebligler ister uygulama isterse yorum tebligi olsun “Diizenleyici idari islemdir” ve herkesi
baglar. Diizenleyici idari islem olarak iptal davasina konu olabilir. Uygulama tebliglerinin
dayanag1 yetki veren kanundur. Sinirint da bu kanun ¢izer. Yorum tebliglerinin dayanag: ise
idarenin genel diizenleme yetkisi ve Ozellikle de yorum (uygulama) yetkisidir. Bunlardaki
sinir1, idarenin yorum yetkisi belirler. Yorum tebliglerinin idari davaya konu olamayacagina
kanit olarak gosterilen Danistay Kararlar1 eskimistir. Danistay kararin1 degistirmistir. Yiiksek
Mahkeme son yillarda yorum tebliglerinin iptali i¢in acilan davalar1 kabul etmektedir. Bu da
bizim yukaridaki tezimizi desteklemektedir.

Son olarak, “i¢c genelgeler” iizerinde durmak istiyoruz. I¢ genelgeler, Maliye
Bakanliginin i¢ diizenini ilgilendiren “Diizenleyici Faaliyetler’dir. Bunlar duyurulur. Ancak
Resmi Gazetede yayimlanmazlar. Genelge ve i¢ genelgelerle miikellefin hukuki durumunu
etkileyen diizenlemeler yapilamaz. Eger yapilirsa, “diizenleyici idari faaliyet” olmaktan ¢ikar,
“diizenleyici idari islem” olur. Bu durumda, bu diizenlemeler 24.05.1984 tarih ve 3011 sayili
“Resmi Gazete’de yayinlanacak yonetmelikler hakkinda kanun”un birinci maddesi uyarinca
Resmi Gazetede yayimlanmas1 gerektigi halde yayinlanmadigi i¢in, hukuka aykir olur. Iptal

davasi sonucu (sekle aykiriliktan) mahkemece iptal edilmesi gerekir.
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