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GIRIS

Kanun, vergi kanunlar1 hiikiimlerine aykir1 hareket edenler bu kitapta yazili cezalar ile
cezalandirilirlar demektedir. (VUK md. 331) Vergi cezalari, vergi kanunlarina aykiri
hareketin en 6nemli yaptirimi (miieyyidesi) dirlar.!

Vergi cezalar1 1idare tarafindan kesilecek cezalar, mahkemeler tarafindan
hiikmedilecek cezalar olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. Kesilecek cezalari idari
vergi cezalari, hitkkmedilecek cezalar1 adli vergi cezalari olarak adlandirmak miimkiindiir.

Adli vergi cezalar1 bu yazimizin konusu disindadir. Bu yazimizda ceza kesme
isleminin hukuki analizini yapacagiz.

Idari vergi cezalarnin hukuki acidan iki ayr1 niteligi (vasfi) vardir. “idari islem olma”
niteligi, “ceza” olma niteligi. Bu yazimizda idari vergi cezalarin bir idari islem olarak ele alip
analize tabi tutaca@iz. Idari vergi cezalarinin “ceza” olarak analizi ise bir bagka inceleme
konusudur.

Vergi cezalarinin amaci vergi tarh, tahakkuk ve tahsilini garanti altina almaktir. Vergi
cezast kesme islemi, vergi tarh islemi gibi idari bir islemdir. Ayrica vergi cezalari arasinda
0zel bir agirhig1 olan vergi ziyai cezasi kesme islemi, vergi tarh islemine bagl bir islemdir. Bu
nedenlerle ceza kesme islemi ile tarh igleminin arasinda yakin ilgi bulunmaktadir. Bu ilgi
dolayisiyla bu yazimizla, daha &nce yayinlanan “Tarh Isleminin Hukuki Analizi” bashkli?
yazimiz bir¢ok yonden paralellik tagimaktadir.

Yazimiz giris ve sonug boliimii disinda iki ana bdliimden olusacaktir. Birinci boliimde
genel olarak idari iglem ele alinacaktir. Vergi cezasi kesmenin tipki vergi tarh etme gibi bir
idari islem olmas1 bu boliimiin ayrintili olmasini hakli géstermektedir. Bu boliimde idari islem

genel olarak acgiklandigr i¢in, ikinci boliimde sadece idari islem olarak vergi cezasi kesme

! Vergi kanunlarina aykiri hareketin yaptirimi (miieyyidesi) vergi cezalaridan ibaret degildir. Gerek sekli (VUK
ve 6183 SK) gerekse maddi (GVK, KVK gibi) kanunlarda, vergi kanunlarina aykir1 hareketlerin ceza disindaki
yaptirimlar1 diizenlenmistir. Ornegin re’sen takdir (VUK md. 30), gecikme faizi (VUK md. 112), istisnadan
yararlanamama (GVK md. 21) bunlardan bazilaridir. Fakat bu husus ayri bir yazi konusudur.

? Bekir Baykara, Tarh Isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklasim Subat 2004, Say1 134.
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islemi analize tabi tutulacaktir. (Yazimizin bundan sonraki boliimlerinde “vergi cezasi kesme
islemi” deyimi yerine kisaca “ceza kesme islemi” deyimini kullanacagiz.)

I-IDARI ISLEM

A-Genel Olarak

Diinyada her giin sayist belirsiz dogal olaylar, fiiller (eylemler) ve islemler olur.
Ancak bunlardan bazilar1 hukuku ilgilendirir ve hukuki olay, hukuki fiil ve hukuki islem adini
alirlar.

Hukuki islemler, hukuki bir sonu¢ elde etmek amaciyla iradenin a(;lklanmasl3 veya
hukuk diizeninin uygun gordiigii belirli bir sonucu elde etmek amaciyla irade agiklamas’®
olarak tanimlanir. Hukuki iglemin konusu, bir hukuki iliskinin kurulmasi, kaldirilmasit veya
degistirilmesidir.”> Ancak beyan edilen iradenin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin bir hukuki
iktidara (giice) dayanmasi gerekir. Bu hukuki iktidara, 6zel hukukta hak, kamu hukukunda ise
yetki denir.® Ozel hukuk alaninda, hukuki islemin esas itibariyle iki, bazen ii¢ 6gesi vardir.
Bunlar; hukuki ehliyete sahip bir kisinin agiklanmis iradesi, miimkiin ve mesru bir konu ile
sart kosulmus ise sekildir.” Ozel hukuk alaninda irade sahibinin iradeyi aciklama nedeni ve
amact ile ilgilenilmez.8

idari islemler de sonuc olarak hukuki islemlerin bir cesididir. Yani idarenin® hukuki
sonu¢ elde etmek amaciyla yaptigi irade agiklamalaridir. Ancak idarenin her hukuki islemi
idari islem olmayip, sadece idare hukuku alaninda 10 yaptig1 islemler bu adi alirlar. Idari
islemler (idari muamele veya idari tasarruf da denmektedir)™* devlet organlar tarafindan
yapilan kamu hukuku islemlerinden birisidir. Diger kamu hukuku islemleri yasama ve

yargidir.

3 Necip Bilge, Hukuk Baslangici, 12. Baski, Ankara 1998 Sh. 214.

* Turan Esener, Hukuk Baslangic1, Ankara 2000 Sh. 129.

® Esener age. Sh. 129.

® Mukbil Ozyériik, idare Hukuku Ders Notlar1, Ankara 1982 (Teksir)

7 S1dik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1966, 3 Baski, Sh. 276.

8 Age. Sh. 278.

% idare deyimi ile “yasama ve yargi organlari disinda yiiriitme orgam icindeki kamu makamlarim (otoriteleri)”
kastediyoruz. (Ancak yasama ve yargi organlarinin idari fonksiyonlart ile ilgili islemleri de idari islem sayilirlar.)
Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara 2002, 5. Bask1 Sh.110).

9 A. Seref Goziibiiyiik, Yénetim Hukuku, Ankara 2000 13. Baski Sh. 254.

1 jdari islem i¢in bunlardan baska “karar” “kural” “norm” “diizenleme” gibi terimlerinde kullanildig1
bildirilmektedir. Bahtiyar Akyilmaz, Idari Usul lkeleri Isiginda Idari Islemin Yapilis Usulii, Ank. 2000, Sh. 23.
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idari islemler tek yanlidirlar,"® kamu yarar1 igin yapilirlar, igerigi énceden diizenlenmis
kurallara baghdirlar, yasaya uygun olarak yapilirlar ve yasaya uygunluk karinesinden
yararlanirlar, islem yapildiktan sonra herhangi bir yargi kararina dayanmaksizin
uygulanabilirler (icraidirler), bazi idari islemler de re’sen uygulanabilir.*®

Idari islemler 6nce diizenleyici ve bireysel idari islem (idari kararlar), olarak
ayrilmaktadir. Diizenleyici islemler tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari, Teblig gibi
objektif, genel kurallar koyan idari islemlerdir.** Bireysel idari islemler ise belli kisi ve
durumlara iliskin islemlerdir. Bu tiir islemlerle belli kisiler (gercek ve tiizel kisiler) i¢in yeni
hukuki durumlar yaratilir, degistirilir veya kaldirlir.” Bireysel idari islemler su sekilde
siiflandirilabilir: sart islemler-subjektif (6znel) islemler, yapici (insai)-belirleyici islemler,
basit-kollektif-karma iglemler, zimni islemler, yararlandirici-ylikiimlendirici islemler, istege
bagh islemler.™®

Idari islemin unsurlar1 yetki, sekil, sebep, konu ve amag’tir. Yukarida belirttigimiz gibi
6zel hukuk islemleri yetki (ehliyet) ve konu unsuru olmak tizere iki nadiren de sekil unsuru ile
birlikte tic unsurludur. Halbuki idari islem, idare hukukunun 6zelligi geregi daha ayrintili
olmak durumundadir. Her seyden 6nce 6zel hukuk islemlerinde arizi unsur olan “sekil” idare
hukukunda asil unsurdur. Ozel hukuktaki ehliyet idare hukukunda “yetki” olarak goriiniir.
Ozel hukuk, islemin saik (veya sebep) ve amag unsurlari ile ilgilenmezken, bunlar idari
islemin asli unsurlandir. Bir idari islem; yetkili makam tarafindan yapilir ve belirlenen sekle
uyularak “saikten kalkar, mevzudan gegerek maksatla nihayet bulur”.'’

Yetki unsuru, karar alma yetenegi olup, konu, yer ve zaman itibariyle Anayasa ve
kanunlarla belli organ, makam ve kamu gorevlilerine taninmis bir gii(;tiir.l8 Yetkinin, 6zel

hukuktaki ehliyetin idare hukukundaki karsiligir oldugunu sdylemistik. Ancak 6zel hukukta

12 «“Kamu hukuku alaninda kargilagtigimiz iglemlerin hemen hemen timii tek yanlidir. S6zlesme tiiriinden
olanlardan istisnaen bulunsa bile, ...... bunlarda alisik olduklarimizdan farkli ve neredeyse tek yanli denebilecek
bir nevi “katilma islemi” gibidirler.” Ilhan Ozay, Giinisiginda Yénetim, Istanbul 2002, Sh. 325.

¥Goziibiiyiik, age. Sh. 254-255.

1 Vergi uygulamalarinda tiiziikk ve yonetmelik mevcut olmakla birlikte, basat diizenleyici islem “Teblig”dir. ic
islemler ise “i¢ genelge” seklinde yapilmaktadir. Bu konuda bkz. Bekir Baykara, Vergi Kanunlari ile Tlgili Genel
Tebligler Ve i¢ Genelgelerin Hukuki Anlami ve Degeri, Vergi Diinyast Ekim 2001 tarih ve 242 No.lu Saysi.

> Metin Giinday, age Sh. 111.

16 Bir basgka yazar idari iglemleri, maddi agidan; sart, siibjektif islem, igeriklerine gore; emredici, ingai ve tespit
edici islemler, muhataplari iizerindeki etkilerine gore; yararlandirici, yiikiimlendirici islemler, agiklanan iradenin
sayist ve usuliine gore; basit, kolektif ve karma iglemler, islemi yapan makama gore; mukarrerat, kararname,
karar, agiklanan iradenin sayisina gore; sarih ve zimni islemler, istege bagli olup olmamasina gore; istege bagh
olan, istege bagli olmayan islemler, icrai olup olmamalarina gore; icrai olan ve icrai olmayan islemler seklinde
simiflandiriimaktadir. (Kemal Gézler Iidare Hukuku, Bursa 2003, C.1, Sh.580-632.)

7 Onar age. C. 1 Sh. 280. (Buradaki saik; sebep, mevzu; konu, maksat; amag’tir.)

18 1 iitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982 Sh. 401.
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ehliyet asil, ehliyetsizlik arizi oldugu halde, idare hukukunda yetkisizlik asil, yetki arizidir.™
Yetki kurallar1 mevzuat tarafindan ayrintili olarak belirlenmistir. Yetki sorunu yani idari
islemlerin hangi makam, mercii ya da organ tarafindan yapilacagi sorunu, yer, kisi, konu ve
zaman bakimindan ele alinabilir.?® Yetki kullanimi, kisi, makam, organ, yer ve zaman
yoniinden hukuka uygun olmalidir. Yetki konusunda son olarak su hususu belirtmek gerekir.
Yetki kamu gorevlilerine taninmis bir giigtiir. Ancak bu gii¢ belli bir hizmetin, gérevin yerine
getirilmesi ile ilgili ve bununla smirh bir giictiir. Bu yoniiyle yetki® bir ddevdir.

Idari islemin sebep unsuru, idareyi o islemi yapmaya sevk eden nedendir. Ozel
hukukta, kisileri hukuki islem yapmaya sevk eden neden subjektif (6znel) bir mahiyet arz
ettigi halde, idare hukukunda sebep objektif (nesnel)tir. Idari islemin sebebi islemi yapanin
disinda, objektif hukukun ortaya koydugu bir sebep ile ona uygun gelen maddi bir olaydlr.22

Idari islemin sekil unsuru usulii (ydntemi) de igerir. Gergekten sekil unsuru idari
islemin olusumu ve tamamlanmastyla ilgili olarak uygulanacak her tiirlii sekil, izlenecek usul,
merasim ve diizenlenecek belgelerin timiinii ifade eder.”® Bu anlamda hazirlik ve 6n islem
niteligindeki islemler de sekil unsuruna dahildir. Bunlardaki eksiklik ve hukuka aykiriliklar da
iptal nedenidir. Bir idari islemin yapilmast icin uygulanmasi gereken sekil ve izlenmesi
gereken usul kurallart mevzuatla tespit edilir.?*

Konu unsuru, idari islemin hukuk diizeninde meydana getirecegi degisiklik, bagka bir
deyisle onun doguracagi hukuki sonugtur.”®> Bu baglamda konu unsuru ile sebep unsuru
arasmda siki bir iliski vardir. Ornegin, VUK 353. maddesinin® 1 ve 2 no’lu bentlerinde
sayllan belgelerin bir yil icinde lic defa kullanilmamasi miik. 354. madde geregi isyeri
kapatma cezas1 gerektirir. Bu islemde belgeleri ii¢ defa kullanmama “sebep” isyeri kapatma
“konu” unsurudur.

Idari islemin maksat (amag) unsuru, o iglemin tesisinden beklenen nihai gayeyi ifade
eder. Idari islemlerin tiimiiniin amac1 kamu yararidir. Buna “genel amag” denir. Bazen kanun

idari islemin amacini belirler. Buna “6zel amag¢” denir. Kanun 6zel amaci bazen agikca

!9 Onar age sh. 289, Onar age sh. 405.

20 Halil Karabalik, idari Yargilama Hukuku, Istanbul 2003, Sh. 172-177

2! Bahtiyar Akyilmaz, idare Hukuku, Konya2004, Sh.283.

%2 Onar, age. Sh. 283.

2 Onar age. Sh. 308.

A Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Ankara 1996, 10. Bask: Sh. 185.

% 521 sayili Damistay kanununun gerekgesi (nakleden Nuri Alan), Konu Unsuru Bakimindan Takdir Yetkisi ve
Kanuna Aykirilik, idare Hukuku ve Idari Yargi ile Ilgili incelemeler, Ankara 1976, (Danistay Baskanligi
Yayinlar1 C. 1 Sh. 340.

% Bu madde, 16.07.2004 tarih ve 5228 sayili Kanunun 60. md.si ile kaldirilmistir. Ancak sebep ve konu
unsurlarini iyi temsil ettigi i¢in bu 6rnek verilmistir.
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belirler bazen de kanunun ruhunda bulunur.?’

Yukarida verilen igyeri kapatma cezasi
orneginde genel amag, kamu giderlerinin finansmanin1 garanti altina almaya yonelik kamu
yararidir. Ozel amag ise belge diizenini saglamaktir.

Idari islemlerin yukarida agiklanan yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlarindan
herhangi birisi dolayisiyla hukuka aykiri olmasi halinde, idare mahkemelerince iptal edilirler.
(IYUK md. 2).

Son olarak kisaca idari islemlerin dogum ani iizerinde durmak istiyoruz. Idari islemler
ve kararlar, yetkili organ ve makamlarca kabul ve imza edilmekle tamamlanir ve yiiriirliige

girer. %

Teblig veya ilan ger¢eklesme sartlarindan degil, ilgililer hakkinda hiikiim ve etki
edebilme sartidir. Yani imzalanmakla tamamlanan islem teblig veya ilan edilmeden muhataba
kars1 uygulanamaz. Ancak bu islemleri yapanlari ve {igiincii kisileri baglar. 29

I1-CEZA KESME iSLEMININ HUKUKIi ANALIZI

A-idari Islem Olarak Vergi Cezalar

Vergi cezalarini idare tarafindan kesilen ve mahkemeler tarafindan hiikkmedilen cezalar
olarak iki ana béliime ayrilir. Idare tarafindan kesilen cezalar1 “idari vergi cezalar1”, ceza
mahkemelerince hiikmedilenleri ise “adli vergi cezalar1” olarak adlandirmay1 tercih ediyoruz.

Yazimizin konusu idari vergi cezalaridir. Idari vergi cezalarmin da “idari islem” olarak
hukuki analizidir.

Idari islemi yukarida tanimladik. Vergi tarhim tanimlayan VUK’ nun 20. md.si vergi
tarhinin bir idari islem oldugunu belirtmistir. Vergi cezalari i¢in bdyle bir belirleme yoktur.
Ancak boyle bir belirlemenin olmamasi “ceza kesme” nin idari islem olmadigini gostermez.
Idarenin, kamu hukuku alaninda tek tarafli olarak, hukuki bir sonu¢ elde etmek amaciyla
yapti81 irade agiklamasi “idari islem” dir. Ceza kesme islemi bu tanima uymaktadir.

Ceza kesme islemi “idarenin kamu hukuku alaninda esas itibariyle tek tarafli olarak,
hukuki sonug elde etmek amaciyla yaptig1 irade agiklamas1” seklinde ifade edilen idari islem
tanimina uymaktadir ve idari islemdir. Bu aciktir. Bu nedenle ve “maluma ilam gerekmez”
diisiincesiyle ayrica ifade edilmemektedir. Ancak biz malumun ilami niteliginde de olsa, idari
vergi cezas1 kesmenin idari islem olduguna iligkin verileri kisaca elden gegirecegiz.

VUK’nun ceza kesme yontemini belirleyen 364, 365 ve 366. md.leri, vergi tarh

yontemini belirleyen 29, miik. 30. md.leri arasindaki diizenlemeleri ile paraleldir.

%" Erol Diindar, Maksat Denetimi (Makale). Yukarida verilen kitap sh. 167.
%8 Duran age. Sh. 411.
2 Age. Sh. 411.
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Vergi cezalarma kars1 2577 sayih IYUK’nun 2/a maddesine karsi iptal davasi,
maddede agikea belirtildigi gibi “idari islem” e kars1 a¢ilan bir davadir.

Vergi cezalarinin bir idari islem oldugu, bazi Danistay kararlarinda da agikg¢a ifade
edilmektedir. Bu konuda “... esasen 0zel usulsiizliik cezasi ile igyeri kapatma cezasi, gerek
kosullarinin ve unsurlarinin tamamlanmasi, gerek nitelikleri itibariyle birbirinden ayr1 idari

islemler oldugundan™®, «.... Dénemleri farkli olan bu vergi ve vergi cezalarina iligkin

islemler ...... 31 ifadelerini 6rnek gosterebiliriz.

Vergi cezas1 vergi kanunlarina aykir1 hareketin, daha dogru ifade ile davranisin
yaptirimidir. Bu davranig, beyanname vermemek gibi (VUK 352/1-1) ihmali, diizenlenen
belgelerin ash ile drneginde farkli meblaglara yer verme gibi (VUK 353/2) icrai olabilir.
(Fakat vergi hukuku normlarinin yapisi geregi ve Ozellikle idari-mali cezayir gerektiren
davraniglarin genellikle ihmali oldugunu goriiyoruz.)

B-Vergi Tarh islemi Ile Ceza Kesme islemi iliskisi

Vergi cezalarin1 idarece kesilecek (idari vergi cezalari) ve adli mahkemelerce
hiikmedilecek (adli vergi cezalar1) olarak iki ana gruba ayirmustik. Idari vergi cezalar1 da vergi
kaybina bagli cezalar, vergi kaybina bagli olmayan cezalar olarak ayrilir.

Vergi kaybina bagh cezalar, VUK’nun 344. md.sinde tanimlanan “vergi ziyai cezast”
dir.*? Bu ceza vergi kaybina baghdir. Yani vergi kayb1 yoksa ceza da kesilemez. Ceza kayba
ugratilan verginin belli bir oran1 veya kat1 olarak uygulanir. Vergi kaybina baglh cezalar (su
anda 344. md.ye gore iki gesit olarak kesilen vergi ziyai cezasi) vergiyi doguran olay
dogduktan sonra miikellefin 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybi dolayisiyla verilir. Bu durumda ceza, tarh
edilen vergiye tabidir. Yani ceza kesme islemi bir bakima vergi tarh islemine “bagh islem”
konumunda olmaktadir.®® Tarh isleminin iptalinde, (vergi ziyai cezasi) kesme islemi de iptal

olmus olmaktadir®. Bu nedenle yargi kararlarinda “vergi tarh1 ve ceza kesme isleminin iptali”

**VDDGK, E.1996/3, K.1997/264.

31 E£.1990/5, K.1992/3 sayili Damstay I¢tihadi Birlestirme Karari.

%2 Vergi kaybina bagli cezalar, 1998 tarihli 4369 sayili Kanundan énce ii¢ cesitti. Bunlar hafiften agira dogru
kusur, agir kusur ve kagakeilik cezasi seklinde idi.

% Bu nedenden dolay1 idare vergi ve cezayr aymi form olan “vergi/ceza ihbarnamesi” ile tarh etmekte ve
kesmektedir.

¥ D. 9. D. E.1999/202, K.1999/3614. Bu kararda vergi mahkemesi davay: kismen kabul ederek vergi aslini

terkin etmis ancak buna bagli olarak kesilen cezay1 onamistir. Danistay 9. D.’deki “... asl terkin edildigine gore
meydana gelmis bir vergi ziyair da bulunmadig: dikkate alinarak cezanin da terkini gerekirken....” Seklinde karar
vermistir.
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seklinde bir ifade yaninda “vergi ziyar cezali vergi tarhinin iptaline” ifadesi de
kullanilmaktadir.

Vergi ziyar cezasi kesme islemi ile vergi tarhi arasindaki baglanti ¢ok siki olmakla
birlikte tam degildir. Ciinkii vergi tarhin1 gerektiren her durumda ceza kesilmesi gerekmez.
Yanilma (VUK 369), pismanlik (VUK 371), 6lim (VUK 372) ve miicbir sebeplerin (VUK
373) varlig1 halinde vergi tarh edildigi halde ceza kesilmez.

Vergi tarhi ile (vergi kaybina bagli) ceza kesme islemi arasindaki bu baglanti, vergi
tarh isleminin yetki, sekil, sebep ve maksat unsurlar ile, ceza kesme isleminin ayni unsurlar
arasinda da ¢ogunlukla mevcuttur.

Vergi kaybina bagli olmayan idari (mali) vergi cezalari, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik
cezalaridir. Bunlar vergi kanunlarinin sekle ve usule iligkin hiikiimlerine uyulmamasi
nedeniyle kesilirler. (VUK 351) Bu cezalar kanunun ilk sekillerinde hafif cezalar iken, son
degisikliklerle agir hale gelmistir.*

VUK ’nundaki usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 vergi kaybindan bagimsiz olarak
kesilirler. Bunlarin vergi kaybi ve vergi tarhi ile ilgileri bulunmamaktadir. Bu nedenle idari
islem olarak analize daha elverislidirler.

C-Ceza Kesme Isleminin Kategorik Analizi

Yukarida idari islemleri diizenleyici ve bireysel islemler olarak iki ana gruba ayirmas,
bireysel islemleri de, sart-siibjektif (6znel), yapict (insai), basit-kolektif, karma, zimni,
yararlandirici-ylikiimlendirici  ve istege bagli islemler gibi kategorilere (siniflara)
ayrilabilecegini belirtmistik.

Asagidaki boliimlerde ceza kesme islemini, kendisine 6zgii kategoriler de ilave ederek
bu siniflandirma iginde degerlendirecegiz. Boylece ceza kesme isleminin hukuki niteligi daha
1yi anlagilacaktir.

1-Ceza Kesme Islemi, Bireysel Bir islemdir.

Idarenin vergi hukuku alaninda tiiziik, yonetmelik, genel teblig, i¢c genelge gibi genel
diizenleyici islemleri ve vergi tarhi, 6deme emri diizenleme gibi bireysel islemleri

bulunmaktadir. Vergi cezasi, vergi kanunlarina aykirt hareketinden dolay1 belli bir kisi adina

%1949 tarihli 5432 sayili VUK nunda sadece bugiinkii 352. md. 333. md. olarak yer aliyordu. Daha sonra 1951
tarihli 5815 sayili kanun ile usulsiizliik cezas1 yeniden diizenlenmis, bugiinkii 353. md. “Ek Madde 1” olarak ve
“fatura cezas1” baglig1 altinda diizenlenmistir. Kesilecek ceza 20 liradan az olmamak iizere belgeye yazilmasi
gerekenin %3 liydii. Bu degisiklik 213 sayili VUK’ na 353. md. olarak taginmis 333. md. ise 352. md. olmustur.
Ancak 1980’lerden sonra 353. md.de yapilan degisiklikler ve 1981 yilinda 2365 sayili kanun ile eklenen
miikerrer 355. md. ile 6zel usulsiizliik cezalar1 ¢esitlenmis ve agirlagmistir.
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kesilir. Dolayisiyla belli bir kiginin durumu etkilenir. Bu nedenle, diizenleyici islem-bireysel

islem ayriminda, “ceza kesme islemi, bireysel bir idari islemdir.”

2-Ceza Kesme Islemi, Oznel (Siibjektif) Bir Islemdir.

Idari islemlerin maddi acidan sart islem-siibjektif (6znel) islem tasnifinde, ceza kesme
islemi Oznel bir islemdir. Bilindigi gibi idare sart (durum) islemle, kisiyi, genel objektif ve
kisiligi ile ilgisi olmayan bir duruma (statiiye) sokar. Memur atama, vatandasliga alinma
gibi36. Agiklamadan anlagilacagl gibi ceza kesme islemi sart islem degil, 6znel islemdir.
Ciinki kesilecek vergi cezasinin tiirii, miktar1 veya sayisi, ceza muhatabinin 6znel durumuna
baglidir. Ornegin defterlerini tasdik ettirmeyenlere birinci dereceden iki kat usulsiizliik cezasi
kesilir (VUK 352/I ve 1/8). Ancak bunun miktar1 muhatabin sermeye sirketi, birinci sinif veya
ikinci sinif tacir olup olmamasina gore degisir.

3- Ceza Kesme Islemi, insai (Yapici) Bir Islemdir.

Vergi tarh islemi belirleyici islemdir. Ciinkdi, vergi alacag tarh islemi ile degil VUK
19. md.de ifade edildigi gibi, vergiyi doguran olayin tekemmiilii ile dogar37

Vergi cezasi kesme islemi ise belli bir hukuki durumu doguran bir islemdir. Yani vergi
kanunlarina aykir1 hareketin yapilmasi ile vergi cezasi dogmaz. Vergi cezasi, vergi ceza
kesme iglemi ile dogar. Ciinkii vergi kanunlarina aykir1 bir hareket mevcut olmasina ragmen,
Ornegin miicbir sebebin varlig1 nedeniyle, hi¢ ceza verilmeyecek durumlar olabilir. Bazen de
sonradan yapilan bagka bir hareket (pismanlik gibi) cezayr kaldirabilir. Bu nedenle vergi
cezasl kesme insai (yapici) bir iglemdir.

4-Ceza Kesme Islemi Yiikiimlendirici Bir islemdir.

Muhatabin iizerindeki etkilerine gore, yararlandirici, ylikiimlendirici islem ayriminda
ceza kesme islemi yiikiimlendirici bir islemdir. Ceza kesme iglemi ile birlikte, kendisine vergi
cezasi kesilen kisi, bu cezay1 6deme yiikiimliiliigii altina girer. Belirlenen siirede dava agmaz
ise, bu yuikiimliilik kesinlesir.

5-Ceza Kesme Islemi Istege Bagh Olmayan Bir islemdir.

Istege bagl olan, istege bagli olmayan islem ayriminda, vergi cezasi kesme islemi
istege bagli olmayan bir islemdir.

6-Ceza Kesme Islemi Asli-Icrai Bir islemdir.

% Gozler. Age. C.1, Sh.579
3 Bekir Baykara, Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi E-Yaklasim Subat 2004. Say1 134.
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Hazirlayici, 6n islem-asli islem ayriminda ceza kesme islemi “asli” iglemdir. Bilindigi
gibi idari islemler ¢ogunlukla bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikarlar. Muhataba bildirilecek en
son (nihai) islem asli islemdir. Bu islemin hazirlanmasi, olusumu, dis diinyaya yansimasindan
onceki islemler hazirlayici, 6n islemlerdir. Yani usuli islemlerdir. Bu usuli islemlerin icrailik
niteligi yoktur, dolayisiyla bagimsiz olarak iptal davasma konu edilemezler.®® Ornegin,
tutanak i¢in dava acilamaz.*

Ceza kesme islemi asli islemdir. Bu islemden 6nce yoklama, miikellefiyet tesisi ve
vergi incelemesi gibi 6n-hazirlayici islemler bulunur.

C-Vergi Cezasi Kesme isleminin Unsurlari itibariyle Analizi

1-Genel Olarak

Yukarida ceza kesme islemini kategorik olarak inceledik. Ancak bir idari islem olan
ceza kesme islemi, unsurlar1 itibariyle de incelenmelidir. Ciinkii, ceza kesme islemi, vergi
mahkemelerince, IYUK’ nun 2/1-a maddesi uyarinca, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
unsurlar itibariyle denetlenir. Asagidaki boliimlerde ceza kesme islemini bu bes unsur
acisindan analize tabi tutacagiz.

Ceza kesme islemi, vergi tarh isleminde oldugu gibi, bir dizi usuli yani hazirlik
isleminden sonra ortaya c¢ikar. Yani ceza kesme islemi uzun veya kisa hazirlik islemlerini
gerektirir. Yukarida belirttigimiz gibi, ceza kesme islemi nihai icrai islem, yoklama, vergi
incelemesi, takdir gibi islemler “hazirhik” veya “usuli” islemlerdir. Bu nedenle ceza kesme
islemini unsurlari itibariyle incelerken bu durumu géz 6niinde bulunduracagiz.

2-Vergi Cezasi Kesme Isleminin Unsurlar Itibariyle incelenmesi

a-Ceza Kesme Isleminde Yetki Unsuru

Vergi cezasi vergi kanunlaria aykir1 hareketin yaptirimidir. O halde ceza kesmek igin
once vergi ihdas eden bir kanun olmasi gerekir. Vergi kanunu “vergilendirme yetkisi” nin
ifadesidir. Vergilendirme yetkisi ise, devletin iilkesi lizerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olup, devletin varlik sartidir.*°

Devlete ait bu soyut yetki, kanunlarla veya kanunun agikca yetki verdigi hallerde idari
diizenlemelerle, cesitli kurum ve dairelere, vergi tarh ve tahsil yetkisi verme seklinde

somutlagir. (VUK’nun 365/1. Md.sinde belirtildigi gibi ceza kesme yetkisi de esas itibariyle

% Murat Sezginer, Iptal Davasimnimn Uygulama Alan1 Bakimindan, Ayrilabilir fslem Kurami, Ankara 2000 Sh. 57.
*D. 4.D., E.1995/2467, K.1996/2078.
O Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, Istanbul, 1982 Sh.3
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vergiyi tarha yetkili vergi dairesinindir.) Bu yetki merkezi idare (devlet)* icinde belli idareler
arasinda dagitildigi gibi merkezi idare disinda belli kamu idare ve kurumlarina da verilmistir.

Devlet* gelirlerinin tahsilinde Maliye Bakanlig1 gorevli ve yetkilidir. (178 sayili KHK
md. 2) fakat bu yetki tahsilata iliskin olup biitiin Devlet gelirlerinin Maliye Bakanligi’nca tarh
ve tahakkuk ettirildigi anlammna gelmez. Ornegin dis ticaretten alman vergiler (Giimriik
vergileri) Bagbakanlik Glimriik Miistesarlig1 tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilir. (1993 tarih
ve 485 sayilt KHK md. 2/3) Bu vergilerin tarh ve tahakkuku VUK’na dahil degildir. (VUK
md. 2) Bu nedenle inceleme konumuz disindadir.

Kamu gelirlerinin biiyiilk ¢ogunlugu vergi gelirleri olup bunun biiyiik kismu Maliye
Bakanlig1 tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilir. Bu vergi gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili
Maliye Bakanlig1 tasra teskilatinda defterdarlifa bagli vergi daireleri tarafindan yapilir. (178
sayitlh KHK Ek Md. 14) Verginin hangi vergi dairesince tarh edilecegi vergi kanunlarinda
belirtilmistir. Ornegin gelir vergisi (esas itibariyle) miikellefin ikametgahinin (yerlesim
yerinin) bulundugu yer vergi dairesince tarh edilir. (GVK md. 106) Il ve ilge merkezlerinde
vergi dairelerinin kurulus sekli, sayis1 faaliyet belgeleri, bunlarin hangi vergi, resim ve
harglarin tahakkuk ve tahsili ile ugrasacaklar1 Maliye Bakanligi’nca belirlenir. (178 sayili
KHK Ek madde 14/1) Bu konuda VUK’ ’nun 4. md.sinde diizenleme bulunmaktadir. 178 sayili
KHK’nin Ek 14. md. ile VUK’ nun 4. md. hiikmii birbirini tamamlamaktadir.

Bazi vergi resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsili de merkezi idare disindaki kamu
tiizel kisilerine birakilmistir.** Emlak vergisi ve Belediye Gelirleri Kanununda diizenlenen
vergiler belediyeler tarafindan saliir. Ornegin emlak vergisinin tarh yetkisi ilgili
belediyenindir. (EVK md. 11) Ilgili belediye ise emlakin sinirlar1 iginde bulundugu
belediyedir.

Yukarida vergi tarh yetkisinin hem merkezi idare icinde hem de disindaki bakanlik,
daire ve kamu tiizel kisileri arasinda dagildigin1 gordiik. Bu yetkilerin her birinin ayri
kavramlar ile karsilanmasi gerekir. Bu konuda bir ¢alismaya rastlamadik. Hukuken farkli

sonuglar doguracak olan bu yetki ¢esitlerini biz, “konu yoniinden tarh yetkisi” veya kisaca

* Genel ve soyut “devlet” kii¢iik harfle T.C Devleti anlamindaki “Devlet” ise biiyiik harfle yazilmistir.

* Buradaki “Devlet” anayasal anlamda devlet degil Merkezi idare (veya genel idare) anlanminda “Devlet” tir.
Anayasa’nin 126. md.si “merkezi idare” deyimini kullanmaktadir.

* Merkezi idare (Devlet) disinda tiizel kisilik demek idare hukuku agisindan ayri gorev, yetki ve sistem
demektir. Mali hukuk ve maliye bilimi agisindan da ayr1 gelir, gider ve kasa yani ayr1 biitge demektir. Ayr1 kamu
hizmeti olan bu biitgelerin gelirleri ya genel biit¢enin transfer tertibinden ya da belli kamu gelirleri bu tiizel
kisilere birakilarak saglanir. Bu konuda genis bilgi igin bkz Bekir Baykara Devlet Kamu Idare Ve Kurumlar1 Ve
Mali Sistemleri, Maliye Dergisi, Maliye Bakanligi APK Yayini, Mart-Aralik 1994 , Say1 117.
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“konu yoniinden yetki” ve “yer yoniinden tarh yetkisi” veya kisaca “yer yoniinden yetki”
olarak ayirmay1 teklif ediyoruz.

Konu yéniinden yetki, vergi tiirii itibariyle tarh yetkisini ifade eder. Ornegin KDV
Maliye Bakanligi’na bagl vergi dairesince tarh ettirilir. (KDVK md. 43/1) Ithalde alinan
KDV ise Gumriik Miistesarligi’na bagli glimriik idaresince tarh olunur. (KDVK md. 43/4)
Keza emlak vergisi ilgili belediyeye ait vergi dairesi tarafindan tarh olunur.

Yer yoniinden yetki ise, konu yoniinden yetkili olan kurumun tarha yetkili yerel
dairesini ifade eder. Ornegin dahilde alinan KDV ni Maliye Bakanligi’na bagli miikellefin
tiyelerinin bulundugu yerdeki vergi dairesi tarh eder.

Vergi tarh yetkisinin konu ve yer yoniinden yetki bigiminde ayrilmasi idarenin yetkili
vergi dairesini belirleme yetkisinin smirin1 ¢izmede yardimci olacagi gibi, yetki yoniiyle
sakathigin agirligini belirlemede de yardimci olacaktir.

Bu baglamda, VUK’ nun 4. md.si ile 178 sayili KHK’nin Ek 14. md.si ile verilen tarha
yetkili vergi dairesini belirleme yetkisi, konu yoniinden degil yer yoniinden belirleme
yetkisidir.

Maliye Bakanligi, vergi tarhina yetkili vergi dairesini belirleme yetkisini bakan onay1
ile kullanmakta ve bir i¢ genelge ile tasraya duyurmaktadir. Bakanlik bu yetkisini
defterdarliklara devredebilmektedir.**

Tarha yetkili vergi dairesini Maliye Bakanhig’nin bir i¢ islem olan i¢ genelge® ile
belirlenmesi Danistay’ca iptal nedeni sayllmaktadlr.46 Bu nedenle bu tir yetki
belirlemelerinin genel tebligle yapilmasi uygun olur diisiincesindeyiz.

Yukarida vergi tarh yetkisini inceledik. Ceza kesme isleminin de VUK 365. md.
geregi tarh iglemini yapan vergi dairesi tarafindan gergeklestirilecegini belirttik. Ancak bu
madde, bagli islem durumundaki vergi ziyar cezasinda ve devamli miikellefiyetlerde ve vergi

dairesinin kendi miikellefine kestigi diger cezalar bakimindan yetki sorununu ¢dzmekte,

h Ornegin Bakanlik Istanbul, Ankara, Izmir, ve Kocaeli ili Derince ilgesinde kurulacak vergi dairelerinin ugras
konular1 ve yetki alanlarinin belirlenmesi igini 10.04.2004 tarihli Bakan onayu ile il defterdarliklarina birakmustir.
* j¢ genelgelerin hukuki niteligi konusunda bkz. Bekir Baykara Vergi Kanunlar ile Ilgili Genel Tebligler Ve i¢
Genelgelerin Hukuki Anlam1 Ve Degeri, Vergi Diinyas1 Ekim 2001 tarih ve 242 no’lu say1.

®D. 4. D. E. 19911/4093, K. 1993/1793 sayili karar1. (Karara konu olan olayda miikellefin isyeri Fatih Vergi
dairesi ¢evresinde oldugu halde beyannamesini ikametgah adresi olan Urfa Vergi Dairesine vermistir. Bu
nedenle miikellef adina re’sen kacakgilik cezali vergi salinmustir. Danistay asil vergi dairesinin ikametgah vergi
dairesi oldugunu, isyeri vergi dairesinin Maliye Bakanligi’nca yetkili kilinabilecegini, ancak bunun ya genel
tebligle ya da miikellefe yapilacak tebligle duyurulmasi gerektigini, Resmi Gazete’de yaymlanmayan bir i¢
genelge ile bu yetkinin kullanilamayacagini belirterek vergi tarh ve ceza kesme islemini iptal etmistir.
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ancak bazi durumlarda sorunu ¢dzmemektedir. Ornegin, VUK 353/3 md.de belirlenen belge
almayanlara kesilecek cezalarda yetki sorununu VUK 365. md.de diizenlenmis degildir.

VUK 353/3. md.ye gore belge almayan tiiketicilere cezayi, tespitin yapildig1 yerin
vergi dairesi kesecektir.*’ (13.08.1994 tarih ve 229 sayili VUK Genel Tebligi IV/C boliimii)

Damga vergisi ve pul ile alinan diger vergilerde ceza kesmeye yetkili vergi dairesini
Maliye Bakanligi belirleyecektir. (VUK 365/11) Bu yetkiye dayanarak vergi dairesi;

-Noksan, kanuna aykir1 veya hi¢ alimmayan damga vergisinin miikellefin
ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesini

-Makbuz karsilig1 alinan damga vergisinde 6demeyi yapan kurumun bulundugu yer
vergi dairesi

-Damga vurmak suretiyle alinan damga vergisinde damganin vuruldugu yer,

vergi dairesini yetkili kilmistir.*®

Hazirlik veya on islemler hakkindaki yetki kurallar1 da esas itibariyle VUK ile
belirlenmistir. Ancak bazi kanunlarda da bu konuda (4389 sayili Bankalar Kanunu gibi) yetki
bulunmaktadir.

Yetki ile ilgili son olarak su hususu belirtmek yerinde olacaktir. Ceza kesme islemi
hem yetkili daire hem de yetkili kisilerce yerine getirilmelidir.

Ceza kesme islemi ve bu isleme iliskin inceleme, yoklama gibi hazirlik islemlerinin
yukarida belirttigimiz yetki kurallarina uygun olmamasi halinde islem sakatlanir. Ancak yetki
ile ilgili her noksanlik islemi ayn1 derecede sakatlamaz. Yetkiye iliskin bir kisim sakatliklar
“agir ve bariz yetki tecaviizi” niteligindedir. Bu durumda islem yok hiikmiinde

(keenlemyekiin) diir*

. VUK’nun 108. md.si belgelerin, “gdrevli makam” tarafindan
diizenlenmemis olmas1 halinde, hiikiimsiiz olacagina amirdir. Biz tarh yetkisine konu
yoniinden tecaviiz halinde bdyle bir durumun séz konusu olacagini diisiiniiyoruz. Ornegin
KDV’nin belediyece tarh edilmesi veya tahsil edilmesi halinde bodyle bir durum s6z

konusudur®. Keza ilce belediyelerince tahsili gereken verginin Biiyiiksehir belediyesince

* Bu durumda ceza ¢ok biiyiik ¢ogunlukla, belge vermeyen miikellefin vergi dairesi tarafindan kesilecek
demektir.

*® Mehmet Nadir Arica, Vergi Usul Kanunu Ankara 1989, Sh. 1430.

* Gozler, age C.1 Sh. 709.

D, 7. D. E. 1989/2730, K. 1990/2629 (Kararda ne konu yoniinden yetki ne de yokluktan séz edilmektedir.
Ancak belediye tarafindan tahsil edilen ve siiresinde dava agilmayan KDV igin diizeltme yoluyla iade yoniinde
karar verilmesi, konu yoniinden yetkili olmayan idare tarafindan tarh ve tahsil isleminin bdyle nitelendirildigi
anlagilmaktadir.)
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tahsilinde de durum aymdir™. Yer yoniinden yetki tecaviizii hallerinde ise yetki tecaviiziiniin
yaptirimi yokluk degil iptaldir®’. Ornegin, tapu harcina iligkin tarhiyatin islemin yapildig: yer
vergi dairesi yerine, miikellefin kurumlar vergisi yoniinden bagli oldugu vergi dairesi
tarafindan yapilmasi halinde bdyle bir durum séz konusudur®®. Keza KDV tarhiyatinin
(KDVK 43. md.deki yetki kuralina aykiri olarak) isyerinin bulundugu yer vergi dairesi
disindaki bir vergi dairesi tarafindan yapilmasi halinde de ayni nedenle iptal edilir*,

Hazirlik islemlerindeki yetki kurallarina aykirilik, ceza kesme isleminin iptalini

% veya Hazine

gerektirir. Ornegin bir Sayistay denetgisinin® veya 1is miifettiginin
Kontrolsriiniin®" raporuna dayamlarak yapilan tarh islemi ise buna bagli ceza kesme islemi
iptal edilir.

b- Ceza Kesme Isleminde Sekil Unsuru

Sekil, 6zel hukuk islemlerinden farkli olarak, idari islemin esas, temel unsurudur. Ceza
kesme igleminin sekli ve yapilis usuli VUK’nu, vergi daireleri islem yonergesi, genel
tebligler ve i¢ genelgelerle belirlenmistir. Tiirkiye’de Avusturya, ABD, Almanya gibi genel
bir idari usul kanunu yok iken, vergi islerinde usul ve sekil 1949 yilindan beri VUK nu ile
belirlenmektedir. Bu kanun usul ve sekil bakimindan islem yonergeleri, genel teblig ve i¢
genelgelerle tamamlanmaktadir. Bu konuda da Maliye Bakanliginin tiiziik, yonetmelik, genel
teblig, i¢c genelge, islem yonergesi gibi diizenleyici islemleri usul ve yetki konularini
diizenlemektedir. En son olarak, diizenleme eksikligi goriilen “vergi hatalarini diizeltme”
konusunda da diizenleme yapmak i¢in Bakanlik yetki almustir.®

Vergi cezasini gerektiren olaylar, vergi dairelerince, yoklamaya®® veya incelemeye®
yetkili olanlarca tespit edilir. (VUK 364) Yoklama ve vergi incelemesi sirasinda cezayi
gerektiren olaya rastlanirsa bu konuda bir rapor diizenlenir (VUK md. 364). Vergi incelemesi
sonucu “vergi inceleme raporu” diizenlenmektedir. Yoklama sonucunda ise cezay1 gerektiren
olay “yoklama fisi” nde gosterilmektedir. Cezay1 gerektiren olay ve bu olayla ilgili kaybolma

ihtimali olan deliller bir tutanak ile tespit edilir (VUK md. 364).

1D, 9. D. E.1997/4446, K. 1998/3069.

52 Gozler age. Sh. 709

%D. 9.D. E. 1997/4057, K.1998/3661 sayih karar1 (Gozler age Sh. 707)
% D: 9. D. E.1992/2646, K.1993/140.

% D. 3. D. E. 1997/2393, K.1998/2348

%D, 3. D. E.1996/4412, K.1998/695, D. 4. D. E. 2000/38, K.2000/4203.
'D. 9. D. E.2000/5454, K.2002/2069

°8 01.02.2004 tarihinde yayinlanan 5035 sayili Kanunun 2. md.si ile VUK 120. md.ye bu konuda bir fikra
eklenmistir.

% Yoklamaya yetkili olanlar VUK 128. md.de belirlenmistir.

% fncelemeye yetkili olanlar VUK 135. md.de belirlenmistir.
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Ceza kesme yetkisi yukaridaki boliimde incelenmisti.

Kesilen vergi cezalan ilgililere “ceza ihbarnamesi” ile teblig olunur (VUK md. 366).
Bu ihbarnamede bulunacak bilgiler ve eklenecek belgeler 366. md.de 11 bent ve 1 fikra
halinde ayrintili olarak belirtilmistir.

Ceza kesme ile ilgili usul hiikmii yukaridakilerden ibaret degildir. Ornegin VUK
353/3. md.de ceza kesmeye iligkin usul yer almaktadir.

Goriildugi gibi ceza kesme islemine iliskin usul ve sekil modern hukukun gereklerine
uygun olarak diizenlenmistir ve bu 1949 yilindan beri bdyledir.” Ancak 366. md.nin 2.
fikrasinin 11. bendi, Anayasamizda 2001 yili degisikliginden®® sonra eksik kalmaktadir. Fakat
uygulamada, vergi cezalari “ceza ihbarnamesi” ile degil “vergi/ceza ihbarnamesi” baslikli
basili evrakla ilgiliye teblig edilmektedir. Bu evrak hem 366 hem de 35. md.deki hususlar
icermekte ve Onde dava mercii, arkada da dava agma siiresi ve sekli basili olarak
bulunmaktadir. Vergi ceza ihbarnamesinin en altindaki “dava mercii ..... vergi mahkemesidir”
bolimi dolduruldugunda, Anayasa’nin 40/I maddesiyle gozlenen amac¢ gergeklesmis
olacaktir.

Bir idari islem olan ceza kesme islemi belirlenen usul ve sekle uygun yapilmaz ise
iptal edilir. Clinkii yukarida belirttigimiz gibi usul ve sekil idari islemin temel unsurudur.
Ancak her sekli noksanlik iptal nedeni olmaz. Bu konuda, asli ve tali sekil noksanliklari
ayrimi yapilmakta, tali sekil noksanliklarinin iptal nedeni olmayacagi sé')ylenrnektedir.63
VUK’nu da 108. md.de, “teblig olunan vesikalar esasa miiessir olmayan sekil hatalarindan
dolayr hukuki kiymetlerini kaybetmezler ...” hiikkmiinii getirmis ve islemi hiikiimsiiz kilacak
dort sekil noksanligini saymistir. Ancak bunlar disinda da sekil noksanligi olabilir ve bu
konuda hangi noksanliklarin asli, VUK’ ’nun deyimiyle “esasa miiessir” yani esas1 etkileyen
noksanlik oldugu konusunda nesnel, objektif bir dl¢iit bulunmamaktadir. Bu hususta, “......
bir sekil noksanligi, eger o noksanlik olmasaydi bagka yonde bir karar alinabilecek idiyse asli
sekil noksanlig1 sayilmalidir. Ama buna karsilik, karar sekil noksanligi olmasa dahi gene ayni1
yonde alinacak idiyse, soz konusu sekil noksanligi tali sekil noksanligi olarak kabul

5964

edilmelidir™” seklinde bir olgiit teklif edilmektedir.

%1364, 365 ve 366. md. hiikiimleri 1949 tarihli 5432 sayili Kanunda da mevcuttur.

%2 Anayasa’nin 40. md.sine 03.10.2001 tarih ve 4709 sayili Kanunun 16. md.si ile “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagini belirtmek zorundadir” seklinde ikinci fikra eklenmistir.
% Giinday age Sh. 135

® Age Sh. 135
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Sekil (ve usul) yoniinden hukuka aykirilik tarh ve ceza kesme isleminin iptaline neden
olur dedik. Bu husus hem tarh ve ceza isleminin kendisi hem de hazirlayici islemleri igin
gecerlidir. Danistay vergi incelemesi yapilmaksizin diizeltme fisi ile re’sen tarhiyat
yapilmasini ve ceza kesilmesini®, inceleme raporlariin vergi ceza ihbarnamesine

eklenmemesini®®, tarhiyata esas olan vergi incelemesinin isyerinde yapilmamasini®’

iptal
nedeni saymistir. Danistay ceza uygulamaya esas olan tutanagin miikellef veya yetkili adami
tarafindan imzalanmamis olmasim® miikellef veya adaminin bulunmadigi sirada diizenlenen
tutanagin zabita veya muhtara imzalatilmamasmm® sadece alic1 ifadesine dayanilarak
diizenlenmis tutanaga gore ceza kesilmesini’® de iptal nedeni olarak gérmektedir.

c-Ceza Kesme isleminde Sebep Unsuru

Idari islemin “sebep” (neden) unsuru idareyi o islemi yapmaya sevk eden amillerdir.
Idari islemin sebebi hukuki ve maddidir. Ceza kesme isleminin hukuki sebebini vergi kanunu,
maddi sebebini de “vergi kanununa aykir1 hareket” olusturur. Ceza koyan, “ihdas eden” bir
kanun yoksa veya kanun ile belli edilen vergi kanununa aykir1 hareket gergeklesmemisse
vergi cezasi kesilemez.

™72 veya maddi sebebin

Danistay ceza kesme islemini, hukuki nedenin olmamasi
(vergiyi doguran olaym) gergeklesmemesi’® veyahut da maddi sebebin ispat edilememesi’™
gibi nedenlerle iptal edilmesi yoniinde karar vermektedir.

d-Ceza Kesme isleminde Konu Unsuru

Idari islemin konu unsuru, islemin dogurdugu hukuki sonug olarak tanimlanmaktadir.

Bu anlamda ceza kesme isleminin konusu kesilen cezadir. Ornegin, fatura veya sevk irsaliyesi

diizenlememek VUK 353/I md.ye gore 6zel usulsiizliikk cezasini1 gerektirir. Faturaya veya sevk

D. 4. D. E.1995/2362, K. 1995/5615,

D. 3. D. E.1999/2862, K. 2000/1628

°D. 4. D. E.1994/4263, K. 1995/3877

*®V.D.D.G.K, E. 1996/340, K.1998/15.

*V.D.D.G.K, E.1997/236, K.1998/226.

°D. 4. D, E.1999/115, K.2000/1073.

v D.D.G.K. E. 1996/321, K. 1998/81 (13.03.1998) Olayda ihracat istisnasim diisiiren B.K.K, Danistay’ca iptal
edilmistir. Bunun {izerine, Danistay iptal edilen karara gore yapilan tarhryatin iptaline karar vermistir.

2 D. 4. D. E. 1991/1559, K. 1992/3337. Karar konu olan olay adisyon diizenlememe fiilidir. Danistay 353.
md.de adisyonun bulunmadigini bu nedenle ceza kesilemeyecegine karar vermistir.

D. 4. D. E. 1994/2826, K. 1995/737. Olayda davaci bor¢ para vermis ana para ve faizler i¢in senet almustir.
Ancak senetler tahsil edilememistir. Vergi dairesi olay1 ikrazatgilik olarak degerlendirmis, senette yazili faiz
tutar1 tizerinden vergi tarh etmistir. Danistay, bor¢ verme isinin bir kisiye ve bir defa yapildigim belirterek,
konuyu menkul sermaye iradi olarak degerlendirmistir. Menkul sermaye iradinda elde etme (vergiyi doguran
olay-konu) i¢in tahakkukun yeterli olmadigimi hukuken ve iktisaden tasarrufun sart oldugunu belirterek, davayi
reddeden mahkeme kararini bozmustur.

" VDDGK E. 1996/368, K. 1998/44. Olayda kazang elde ettigi kanitlanamayan faaliyetsiz sirkete, re’sen salinan
vergi iptal edilmistir.
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irsaliyesine tarih yazilmamasi nedeniyle 6zel usulsiizliik cezasi kesilirse islem konu yoniinden
hukuka aykir1 olur.”” Gériildiigii gibi burada ceza kesme isleminin sebep unsuru ile “konu”
unsuru birbirine karigsmaktadir. Clinkili ceza kesme isleminin iki unsuru arasinda illiyet bagi
(neden sonug iliskisi) vardir. Bu nedenle bu iligki dogru kurulmalidir.”

e-Ceza Kesme isleminde Maksat Unsuru

Idari islemin maksadi (amaci1) genel olarak kamu yararidir. Eger kanunda ayrica
belirtilmisse “6zel amag” soz konusu olur.

Ceza kesme isleminin genel amaci, kural ihlalini ceza tehdidi ile dnlemektir ve gene
kamu yararidir. Ceza kesme iglemindeki 6zel amag ise cezanin tiiriine gore farklilik gosterir.
Vergi ziyal cezasinin amacit dogrudan vergi kaybini onlemektir. Bu nedenle Danistay,
vergisini zamaninda 6demis bir miikellefin sirf beyanname vermedigi gerekgesi ile ceza
kesilmesini amaca aykiri bulmus ve vergi ziyamna bagl ceza kesilmesini uygun bulmamuistir.”’
Ozel usulsiizliik cezasindaki amag ise “.... 213 sayili Kanunun 353/2. maddesi ile amaglanan
ticari hayatta gerceklesen alim ve satimlara iligkin belgelerin diizenlenmesini, belge diizenine
uyulmasini saglayarak kayit dis1 ekonominin engellenip, ekonomik hayatin belli diizen i¢inde

< 78
tutulmasinin saglanmasidir....”

seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla bu sekilde ifade edilen
0zel amaca aykiri ceza kesme islemlerinin iptali yoniinde karar verilmistir.

OZET VE SONUC

Vergi cezalari, vergi kanunlarina aykiri davranigin en onemli yaptirmidir. Vergi
cezalari idare tarafindan kesilecek cezalar, ceza mahkemeleri tarafindan hiikkmedilecek cezalar
olarak ikiye ayrilir. Bu yazida kesilecek cezalarin idari islem olarak hukuki analizini yapmaya
calistik.

Ceza kesme, bir idari islemdir. Bu, vergi kaybina bagli, vergi ziyai cezasinda, vergi
tarh islemine bagli bir islemdir. Yani vergi ziyar cezasimin akibeti ¢ogu kez vergi tarh
islemine baglidir. Diger cezalar ise ayr1 ve kendine 6zgii bir idari islemdir.

Vergi cezast kesme islemi, kategorik analizde, bireysel, 6znel (subjektif) insai,

yiikiimlendirici, istege bagli olmayan, asli-icrai bir idari islemdir seklinde tanimlanabilir.

" D. 4. D. E. 1991/1687, K. 1992/112, D. 3. D. E. 1990/2797, K. 1992/1621. Bu karara konu olan olayda
akaryakit faturasina miktar ve birim fiyat yazilmamistir. 3. Daire bu durumda 6zel usulsiizliik degil genel
usulsiizliik cezasi kesilmesi gerektigi yoniinde karar vermistir.

’® Oncel/Kumrulu/Cagan age sh. 43.

""D. 4.D. E. 1986/3877, K. 1988/2478.

®D. 11. D. E. 1995/2928 K. 1996/80
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Vergi cezast kesme isleminin unsurlar itibariyle analizinde yetki ve sekil unsurlari
izerinde biraz uzunca durduk. Bunun nedeni, nispeten daha somut olan bu iki unsur
hususunda, idareye ve inceleme elemanlarina daha ¢ok is diisiiyor olmas1 ve 6zellikle sekil
(ve usul) konusunda daha ¢ok hata yapiliyor olmasidir.

Vergi cezasini kesme yetkisini, vergi tarh yetkisinden yola ¢ikarak, konu yoniinden
yetki, yer yoniinden yetki olarak ayrima tabi tuttuk. Konu yoniinden yetki, vergi tiirii itibariyle
tarh ve ceza kesme yetkisini ifade eder. Ornegin dahilde alinan KDV Maliye Bakanlig
tarafindan, ithalde alinan KDV Giimriik Idaresi tarafindan tarh edilir. Emlak vergisi ise ilgili
Belediye tarafindan tarh edilir. Cezalar1 da bunlar tarafindan kesilir. Yer yoniinden yetki ise
konu yo6niinden yetkili olan kurumun yerel dairesini ifade eder. Oregin dahilde alian KDV
esas itibariyle miikellefin igyerinin bulundugu yerin vergi dairesince tarh edilir.

Ceza kesme isleminin sekli, hem irade beyaninin dis diinyadaki goriiniis bigimini, hem
de yapilis usuliinii ifade eder. Bu baglamda ceza kesme isleminin hazirlik veya 6n islemi
durumunda olan yoklama ve vergi incelemesi de bu unsur bakimindan denetlenir.

Ceza kesme isleminin hukuki sekli mevzuat, maddi sebebi de vergi kanunlarina aykiri
harekettir. Bu islemin konu unsuru kesilen cezadir. Maksat unsuru ise genel olarak kamu
yarar1; 0zel olarak da cezanin tiiriine gore, vergi kayip ve kacaginin onlenmesi veya belge
diizeninin saglanmasi yada usul ve sekle iliskin diizenlemelere uyulmasini saglamaktir.

Vergi tarh ve ceza kesme islemi, genellikle, uzun ve yorucu hazirlik islemlerini
gerektirir. Emek ister. Yogun bir ugrastan sonra miikellefe veya ceza sorumlusuna teblig
edilen bir islem, inceledigimiz unsurlardaki bir noksanlik nedeniyle iptal edilmektedir. Bu
nedenle “....mahkemenin gorevinin, esasta hakli bile olsa idarenin hukuken isabetsiz ve hatali
buldugu islemlerini iptal ederek hukuka ve usule uygun davranmasini saglamak oldugu Lo
diistiniiliip, vergi tarh ve ceza kesme islemleri biitlin unsurlar itibariyle hukuka uygun olarak
yapilmalidir. Bu suretle, bir yandan miikellef-devlet arasindaki giliven iligkisi
zedelenmeyecek, diger taraftan da konuyla ilgili idari ve yargisal taraflarla birlikte ceza

sorumlusunun da bos yere emek ve zaman kaybiyla karsilagmas1 bastan 6nlenmis olacaktir.

Vv.D.D.G.K. E. 1995/280, K. 1997/151.
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