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GIRIS

Naylon (sahte) fatura, herhangi bir islem veya durum olmadigi halde diizenlenen
faturadir. Yani bu tiir faturada satildig1 belirtilen mal satilmamis, yapildigi yazilan hizmet
yapilmamastir.

Naylon fatura diizenlemek ve bu sekilde diizenlenmis faturayr kullanmak kamu
diizenini bozar, devletin mali menfaatleri ile (bazi1 durumlarda) kisilerin mal varligin1 zarara
ugratir. Bu nedenle de naylon fatura diizenlemek ve bu faturayr kullanmak VUK’nu, TCK’nu
ve baz1 6zel kanunlarla® sug haline getirilmistir. Ancak mevzuatimizda naylon (sahte) fatura
diizenleme ve/veya kullanma sugu adinda bagimsiz bir su¢ mevcut degildir. Bu su¢, VUK’ nun
359. maddesinde sayilan suglardan® birisidir. Keza 5237 saylli TCK’nun 207. madde de
belirtilen sug¢ da 6zel belgede sahteciliktir. Bizim, bu maddelerde ve 6zel kanunlarda belirtilen
suglarin genelini degil de sadece naylon fatura {izerinde durmamizin nedeni, naylon fatura
diizenleme ve kullanma sugu ile naylon fatura aracilig: ile islenen suglarin digerlerine gore
cok sik ve yogun olarak islenmesidir. Gergekten adli istatistiklere “213 Sayili Kanuna
Muhalefet” adi altinda gegen suglarin biiyiik ¢ogunlugunun naylon fatura diizenleme ve
kullanma sugu oldugunu diisiiniiyoruz. Ayrica naylon fatura diizenleme sonucu elde edilen
kara paranin miktarinin, uyusturucu ticaretinden elde edilenden hemen sonra ikinci sirada
oldugu s(iylenmektedir.3 Bunlarin yaninda, hirsizlik ve gasp disinda mala karsi ciiriimlerin
biiyiik ¢ogunlugunda (banka bosaltma, haksiz kredi alma vs.) naylon fatura kullanilir. Yani
naylon fatura (genis anlamda) dolandiriciligin her ¢esidinin kilifi durumundadir. Gortldigii
gibi bu genislikteki bir su¢ ve sug araci, ayr1 incelemeyi hak etmektedir.

Yazida, naylon fatura diizenleme ve kullanma olgusunu kriminolojik (sugbilimsel)

acidan inceleyecegiz. Kriminoloji ve kriminolojik analizin ne oldugu yazinin (I.) bdliimiinde

! Ornegin, 4208 sayili Kara Paranin Onlenmesine iliskin Kanuna gére, naylon faturadan elde edilen gelir kara
para say1lir, bunun yaninda naylon fatura diizenleyerek kara paranin aklanmasi da ayrica sug sayilir.

2 VUK nun 359.maddesinde diizenlenen sug daha 6nce, segimlik hareketli tek bir sugtu. Ancak 1999 tarihli 4369
sayili Kanunla birden fazla su¢ haline getirilmistir. Bu madde de diizenlenen suglar ve sug sayist ayri bir yazi
konusudur.

¥ Oktay Ustiin, Bankacilar dergisi, Say1 28, Y1l 1999 (Kara Para Aklanmasi ile Miicadele Seminerindeki
Konusma Notlari)
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aciklanmistir. Burada yazi konumuz olan sugun sugbilimsel agidan incelemenin Onemi
iizerinde durmak istiyoruz.

Naylon fatura diizenleme ve dolayisiyla kullanmanm® sikhigi ve yaygmhg biitiin
maliyecilerin malumudur. Gelir idaresinin merkez ve tasra teskilatini enerjisinin 6nemli bir
kismi1 bu muzir faaliyetin 6nlenmesi i¢in harcanmaktadir. Ancak bu sugun islenme nedenleri,
islenme bigimleri (sug tipolojileri), suclularin kimligi, kisiligi gibi nedenler tam ve bilimsel
anlamda ortaya konmadan, bu konuda saglam bir teorik temel olusturmadan, sucun tenkili
(bastirilmasi) ile ilgili cabalarin ¢ogu bosa gidecektir. Bu nedenle, konunun kriminolojik yonii
iizerinde 6nemle durmak gerekir.

Yazimizin konusu naylon faturanin kriminolojik analizidir. Ancak bashiga bakip,
yazinin Konuyu tiimiiyle kapsadigi sanisina kapilmamak gerekir. Clinkii konu ilk bakista akla
gelenden ¢ok genistir ve maliye, hukuk ve kriminoloji bilgileri 1s18inda yapilacak bir dizi
arastirmay1 gerektirir. Yazimiz, konunun sugbilimsel yoniine dikkat ¢cekmeye yoneliktir. Bu
nedenle yazida konunun kii¢iik bir kismi ana hatlar ile ele alinip islenmistir.

Yazi giris ve sonu¢ bolimiinden bagka iki ana bdoliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, kriminoloji ve kriminolojik analiz konusunda kisa agiklamalarda bulunulmustur. Bu
boliimiin  hazirlanmasinda  Sulhi  Dénmezer® ve Timur Demirbas’m® kitaplarindan
yararlanilmistir. Bu nedenle ¢ok gerektirmedik¢e dipnotta ayrica gosterilmemistir.

Ikinci ve asil konunun islendigi boliimde ise, once deyim, kapsam ve ydntem iizerinde
durulduktan sonra naylon fatura sugunda karanlik alan, sugun niteligi, naylon fatura
diizenleme ve kullanma nedenlerinden bazilar1 ve sucun Onlenmesi konulari ele alinip
islenmistir.

I-KRIMINOLOJI VE KRIMINOLOJIK ANALIZ

Kriminoloji, kisaca su¢ bilimi demektir. Sucu, su¢luyu ve sucun kontroliinii inceler.
Kriminoloji, kendi konusunu deney, gbzlem, anket gibi yontemlerle inceler, belli kanunlara
ulagmaya calisir. Bu yoniiyle gerc¢ek bir bilimdir. Halbuki ayn1 konu ceza hukuku tarafindan
normatif olarak incelenir. Yani ceza hukuku sug, sugluluk ve sugla miicadeleyi yiiriirlikteki
mevzuata gore inceler. Kriminolojinin genis anlamiyla su¢ sorusturma teknigi olan

kriminalistigi de i¢erdigi kabul edilmektedir.

* Gergek faturada oldugu gibi naylon fatura da bir bagkasinin kullanmas igin diizenlenir. Dolayisiyla diizenleyen
ve kullanan baska bagka kisilerdir. Diizenlemek ve kullanmak birbirinden ayri iki sugtur. Ancak sadece
kullanmak sug olsaydi, diizenleyen de VUK 360. maddesi veya TCK 37-41. maddelerine gore “istirak”
nedeniyle cezalandirtlirdr.

® Ord. Prof. Dr. Sulhi Dénmezer, Kriminoloji, 8. Baski, Istanbul 1994.

® Prof. Dr. Timur Demirbag, Kriminoloji, Ankara 2001.
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Su¢ toplumsal bir olaydir. Toplumda ceza yaptirimi1 (miieyyidesi) ile karsilanan insan
davranisidir. Bu anlamda sug, sapicit bir eylemdir. Suclu da toplumsal kurallardan cezai
yaptirimi gerektirecek sekilde sapan kisidir. Sucu, sucluyu ve sugun kontroliinii inceleyen
bilimin {irettigi bilgi, toplumu tanima bakimindan her insan i¢in gereklidir. Ancak sugla
miicadelede gorevli olan hakim, savci, avukat, kolluk gibi gorevliler i¢in daha bir gereklidir.
Bu hiikiim vergi suglarini ortaya ¢ikarma,sorusturma ve bildirme gorevi olan maliye
memurlari 6zellikle de inceleme elemanlari igin de gegerlidir.

Kriminoloji kendi konusunu incelemek i¢in ¢esitli yontemler kullanir. Bunlar
istatistik, dokiiman analizi, anket, gézlem ve sinirli da olsa deneydir.

Kriminolojide istatistik, su¢ ve suclunun sayisal gostergesidir. Resmi Kurumlar
tarafindan derlenen istatistiki veriler, bir toplumda belirli bir zaman diliminde su¢ ve sugluya
ait, yorumlanabilir, anlamli bilgiler igerir. Bu verilerden, cesitli suclarin islenis sikligini,
suglularin yasi, cinsiyeti, bolgeler itibariyle dagilim ile ilgili bilgiler edinilir.

Kriminoloji de istatistik dendiginde siyah sayilar, (veya daha dogru deyimle karanlik
alan), ve gri alan deyimleri tizerinde durmak gerekir.

Karanlik alan, islendigi halde resmi sorusturma organlarinin haberdar olmadigi
dolayisiyla istatistiklerde yer almayan suglarin toplamidir. Karanlik alanin, aydmlik alandan
yani resmi istatistiklerde goriinenden c¢ok biiyliik oldugu belirtilmektedir. Karanlik alan

2 «C

“mutlak karanlik alan” “nispi karanlik alan” olarak ayrilmaktadir. Mutlak karanlik alan,
istatistiklere hi¢ girmeyen suglardir. Nispi karanlik alan ise, sorusturma organlarmin bilgisi
dahiline giren ancak, failin tespit edilememesi (faili mechul kalma), failin yargilanamamasi
veya delil noksanlig1 gibi nedenlerle mahkum edilememesi halinde s6z konusudur. Buna
“suclulugun gri alan1” da denmektedir.’

Kriminoloji de dokiiman analizi, kamu kurumlar1 ve arastirma kuruluglar tarafindan
derlenmis her tiirlii verinin su¢ ve suglu acisindan incelenip analiz edilmesidir. Anket
yontemi, sosyolojide kullanilan bildik yontemdir. Bununla su¢lu veya magdur olma veyahutta
tutumlar konusunda bilgi edinilip, 6l¢tim yapilabilir.

Gozlem, sug ve suglu ile ilgili olaylar1 izleyip tespit etmek bunlar iizerinde bir diisiince
olusturmak icin ¢ok kullanilan bir yontemdir. G6zlem, yapisal olan ve olmayan gézlem olarak
ayrilir. Yapisal olmayan gozlem, gozlemcinin, olaylari basit olarak gormesi ve bunlar
iizerinde daha sonra diislince olusturmasidir. Yapisal gozlem ise, gozlemcinin gozlemek

istedigi olaylar1 daha 6nceden belirledigi gozlemdir.? Yani planh gozlemdir.

" Karanlik alan konusunda bkz. Prof. Dr. Timur Demirbas age. Sh. 85 v.d.
® Timur Demirbas age sh. 71.
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Yasam Oykiileri ve olay Oykiileri yontemleri de kriminoloji de kullaniimaktadir.’

Bu konuyu bitirmeden 6nce kriminolojik analiz kavrami iizerinde durmak istiyoruz.
Kriminolojik analiz kavramii, belli bir olayr veya sugu kriminoloji biliminin esaslari
cercevesinde incelenmesi ve degerlendirilmesi olarak kullaniyoruz.

I1-NAYLON FATURA OLGUSUNUN KRIMINOLOJIK ANALIZI

A-Deyim, Kapsam ve Yontem

“Naylon fatura” deyimini sahte fatura anlaminda kullaniyoruz. Sahte fatura ise,
VUK ’nun 359’ uncu maddesinin b/1 fikrasinda parantez i¢inde tanimi yapilan faturadir. Yani
gercek bir muamele veya durum olmadigi halde varmis gibi diizenlenen faturadir.

Faturay1 VUK’nun 229. maddesinde tanimlanan anlamda kullaniyoruz. Ancak,
VUK’nun 233, 234, 235. maddelerinde tanimlanan perakende satig vesikalari, gider pusulasi
ve miistahsil makbuzu ile sevk irsaliyesini de ayn1 kapsamda miitalaa ediyoruz. Bu belgeler
disindaki belgeleri yazimiz kapsami disinda tutuyoruz. Bunun nedeni diger belgelerin hem
cok cesitli olmas1 hemde bu konudaki nispi 6neminin fazla olmayisidir. Muhteviyati itibariyle
yaniltict belge de konumuzun disinda tutulmustur. Bunun nedeni muhteviyat1 itibariyle
yaniltic1 belge diizenleme ve kullanma sucu ve failleri ile sugun islenis amaci ve seklinin
naylon faturadan ¢ok farkli olmasidir.

Sahte fatura yerine “naylon fatura” terimini tercih etmemizin nedeni ise, bu deyimin
kullaniminin daha yaygin olmasidir. Gergekten bu deyim kanunlarda ve Maliye Bakanlig1
diizenlemelerinde yer almamakla birlikte, Danistay ve Yargitay Kararlarinda sik

29 ¢

gercek disi fatura”° “Komisyon
5913

kullanilmaktadir. Danigtay bu sozciigii, “naylon fatura

11 “sahte belge ticaretine konu olan fatura™? “karsiliksiz fatura

karsilig1 verilen fatura
karsilig1 kullanmaktadir. Yargitay bir kararinda hicbir agiklamada bulunmadan dogrudan
“naylon fatura” demektedir.* “Naylon fatura” tabiri tam kullandigimiz anlamda sézliiklere de
gecmistir.'® Yazili ve sozlii basinda bu deyimi tercih etmektedir.

Yazimizda naylon fatura konusu sadece vergisel agidan degil, diger kullanim yerleri

bakimindan da incelenmistir. Bu inceleme, VUK’nundaki suc¢un kapsamini belirleme

acisindan 6nemlidir.

° Bu konuda bkz. Dénmezer age sh. 40 v.d.

°D.11. D. 07.04.1999 tarih ve E. 1997/3487, K. 1999/1184 sayil: karar.

1D, 11. D. 07.02.2000 tarih ve E. 1998/2789, K. 2000/382 sayili karar.

2D, 3. D. 17.09.1992 tarih ve E. 1989/3215, K. 1992/1459 sayili karar.

3D. 4. D. 26.05.1993 tarih ve E. 1989/182, K. 1993/2195 sayili karar.

Y. 11. H.D. 14.11.1988 tarih ve E. 1988/1856, K. 1988/6724 say1l1 karar.

1> TDK ’nun Tiirk¢e Sozliigii’niin 1998 yili 9. Baskisinda Naylon Fatura “giris faturasi olmayan bir mal i¢in
aliciya verilen ve birini harcama yapmis gibi gostermek amaciyla diizenlenen faturanin halk arasindaki ad1”
seklinde tanimlanmustir.
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Naylon faturanin kriminolojik analizinde gozlem metodu kullanilmistir. Bu gézlem,
yapisal olmayan gozlemdir. Yani 1977 yilindan beri bulundugumuz Maliye Bakanlig1 Hesap
Uzmanlig1 ve Daire Bagkanligi, Yeminli Mali Miisavirlik ve Avukatlik sirasinda yaptigimiz
gozlemler isin temelini olusturmaktadir. Her diizeyde vergi inceleme elemanlar1 ve Maliye
Bakanlig1 tasra ve merkez biirokratlar1 ile diger meslektaslarla yaptigimiz goriismeleri de
diizensiz anket sayabiliriz.

Bu konuda istatistiki yontemi de kullanmak gerekirdi. Ancak bunun iki engeli
bulunmaktadir. Birincisi, naylon fatura konusundaki karanlik alanin genisligidir. Gergekten
diger suglarda oldugu gibi bu konuda da karanlik alan genistir. Ayrica vergi uygulamasi ile
ilgili olup, ileride agiklayacagimiz bazi nedenlerle bu karanlik ve gri alan genislemektedir.

Istatistiki analizin kullanilamamasmin diger nedeni veri yoklugudur. Gergekten
mevzuatimizda naylon fatura diizenleme ve kullanma adi altinda bagimsiz bir sug
bulunmamaktadir. Bu su¢ ya VUK 359. madde de ifadesini bulan birden (;ok16 sugtan
birisidir. Ceza Kanununda da 6zel belgede sahtecilik!’ sugunun bir béliimiinii teskil eder.
naylon fatura dolandiricilik™® ve hileli iflas™ gibi suclarda bir ara¢ durumundadir. Bu nedenle
de bagimsiz olarak istatistiklerde yer almamakta, dolayisiyla bdyle bir analizi imkansiz
kilmaktadir.

B-Kriminolojik Analiz

1-Naylon Fatura Diizenleme ve Kullanmada Siyah Sayilar (Karanhk ve Gri Alan)

Yukarida (I.) boliimde sucglarin genelinde, suclarin biiyiik ¢ogunlugundan sorusturma
organlarimin haberdar olmadigini, buna siyah alanlar yada karanlik alanlar dendigini belirttik.
Sorusturma organlarinin haberdar oldugu suglarda ise, failin tespit edilemedigi (faili meghul
suc), tespit edilen faillerin bulunamadigi, bulunup mahkeme Oniine getirilenlerin ise delil
yetersizliginden beraat ettiklerini bu duruma “nispi karanlik alan” veya “suclulugun gri alan1”
dendigini belirttik.

Mali suclarda ve ozellikle naylon fatura sugunda da, suglarin genelinde oldugu gibi,
karanlik ve gri alan aydinlik alandan daha genistir. Hatta bu konuda karanlik ve gri alanin
diger suclara gore daha genis oldugunu sdyleyebiliriz. Biz burada, kendi bilgi alanimiz olan

vergi kagirma amagli naylon fatura suguna 6zgii gri alan lizerinde duracagiz.

182 no’lu dipnota bakiniz.
' TCK Md. 206.
¥ TCK Md. 157.
¥ TCK Md. 161.
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Vergi suglarinda gri alani genisleten iki 6nemli husus bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
vergi inceleme elemanlarinin vergi sucunu (varsayilan) takdir haklarin1 kullanarak konuyu
adliye disina ¢ikarmalari, saptirma (diversion)? siirecini kullanmalaridir.

Vergi sugunun sorusturma asamasi®  esas itibariyle vergi inceleme elamanlari
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu nedenle vergi inceleme elemanlar1 birinci derecede ceza
yargilama sujesidir.?? Vergi sucu bu inceleme ve sorusturma asamasi sonucunda diizenlenen
ve dava sarti olan bir vergi sucu raporu® ile savciliga duyurulmaktadir. iste sorun burada
baslamaktadir.

Inceleme elemanlar: tespit ettikleri vergi sucu (naylon fatura kullanma v.s.), i¢in
“Bilmeden kullanilmigtir” diyerek vergi sugu raporu yazmamaktadirlar. Boylece tarhiyati
uzlagsma kapsamina sokmay1 tercih etmektedirler. Bu konuda 306 no’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi24 dayanak olusturmaktadir. Boylece vergi suglarinda fiili saptirma (diversion)
stireci islemekte, gri alan biiylimektedir.

Vergi inceleme elemanlarinin bu davranislarinin nedeni ¢ok cesitlidir. Bize gore
bunun nedenleri, vergi sucu i¢in belirlenen cezanin agirligi, ceza mahkemelerinin sanigi
beraat ettirecegi diisiincesi 2, verginin bir an 6nce tahsil edilmesine éncelik tanmmasi gibi
nedenlerdir. Hal boyle iken Meclise sunulan tasarida vergi suguna verilecek hapis cezalari
sedit denecek kadar ¢ok alrtlrllm1st1r.26 Yukaridaki agiklamalar 1s1ginda bu ceza artiriminin,
saptirma siirecini hizlandiracagi ve gri alan1 ¢ogaltacagi sonucuna varabiliriz.

Vergi suglarina iligkin gri alan1 genisleten ikinci 6nemli husus, vergi sugu faillerinin,
ozellikle naylon fatura diizenleyicilerinin durumlaridir. Gergekten naylon fatura biiyiik
cogunlukla naylon fatura tacirleri tarafindan diizenlenmektedir. Bunlarda issiz giigsiiz, cabuk
yer degistiren konar-gocer insanlardir. Bir yerde bir iki yilligina tezgah kurmakta, daha sonra

mekan degistirmektedirler. Naylon fatura olgusu genellikle bir-iki bazen de bes yil sonra

20 Saptirma (diversion), 6zellikle Amerika’da kanunlar1 uygulayan kolluk, adliye, infaz gorevlilerinin
kogusturmanin gesitli asamalarinda, mevcut takdir yetkilerini kullanarak, eylemi resmi adalet kanali disina
¢ikarma siireci i¢in kullanilmaktadir. Tiirkiye’de kanunilik sisteminin bulunmasi buna imkan vermez. Sulhi
Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim, II. Baski, Istanbul 1994, C.1 Sh. 34, 35
(52. paragraf).

1 Eski CMUK "na gére “hazirlik sorusturmasi”.

?2 Bekir Baykara, Vergi inceleme Elemaninin Vergi Ceza Mahkemesindeki Yeri, Vergi Diinyas: Eyliil 2004,
277. sayl.

%8 Bekir Baykara, Vergi Su¢u Raporu ve Vergi Ceza Mahkemesindeki Yeri, Vergi Diinyast Mayis 2004 273.
sayl.

% Bu tebligin ¢ikis siireci icin bkz. Bekir Baykara, Vergi inceleme Elemaninin Vergi Ceza Mahkemesindeki
Yeri, Vergi Diinyasi1 Eyliil 2004, 277. say1.

% Halbuki, iyi hazirlanmis bir vergi sugu raporunda mahkumiyet orammn oldukga yiiksek oldugunu
gozlemliyoruz.

% Bu konuda bkz. Bekir Baykara, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine liskin Kanun Tasarisi
Hakkinda, Vergi Diinyas1 Haziran 2005 286. say1.
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ortaya ¢ikarildiginda ise bu kisiler ¢oktan yer degistirmis olmaktadirlar. Boylece cezalandirma
imkani1 ortadan kalkmaktadir. Boylece gri alan genislemektedir.

2-Naylon Fatura Diizenleme ve Kullanma Ekonomik Sugtur.

Ekonomik sug¢, maddi menfaat (¢ikar) elde etmek icin islenen suctur. Siiphesiz diger
suglarin ¢ogu da maddi cikar icin islenebilir. Ornegin, adam 6ldiirme sugu, kin ve nefret
duygulari ile islenebilecegi gibi, maddi bir ¢ikar i¢in de islenebilir. Ancak ekonomik sugclar
sirf maddi ¢ikar igin iglenir.

Ekonomik sugun tanimi ve kapsami iizerinde anlagilmis degildir. Bir ekonomik
ilgilinin, mesleginin icrasi sirasinda genellikle giiveni kotiiye kullanarak islenmis su¢ olarak
ifade edilmektedir.?” Bir baska yazar tanim vermemekle birlikte “Ekonomik Cikar Amaciyla
[slenen Suglar” baghig: altinda ayni sonuca ulasmaktadir.?®

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi gibi ekonomik sucglar genellikle bir
organizasyon (teskilat, kurum) gergevesinde, bu organizasyonun sagladigi imkan ve yetkiler
kullanilarak islenir. Ancak bu organizasyon, ¢ikar amaglt sug t')rgijtiizg degildir. Cikar amaclh
sug Orgiitii resmi, kanuni (legal) bir 6rgiitlenme olmayip, illegal fiili bir birlesmedir ve sadece
bu birlesme ayr1 bir sug olusturur.30 Ekonomik suglar, organize sug 6rg1'itleri31 tarafindan
islenebilecegi gibi, bu gerceve disinda da islenebilir.

Vergi suclulugu ekonomik sug say11maktad1r.32 Bu baglamda naylon fatura
diizenlemek ve kullanmakta, ekonomik suctur. Ancak naylon fatura diizenlemek ve
kullanmak vergi dis1 amaglarla olsa da gene ekonomik su¢ sayilmalidir. Ciinkii, naylon fatura
kullanilarak iglenen suclar (dolandiricilik, emniyeti suistimal, iflas, zimmet v.s.) da ekonomik

suctur.

%" Demirbas, age Sh. 240.

% jzzet Ozgeng, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Ankara 2002. Yazar bu suglari; dolandiricilik,
emniyeti suiistimal, zimmet, irtikap, riigvet suclari, iflas suglari, ihale siirecinde islenen suclar ve ¢ikar amaciyla
sug Orgiitii olarak sayilmaktadir. Goriildiigii gibi, bu suglar arasinda genellikle bireysel olarak islenen hirsizlik ve
yagma yoktur. Sayilan suglarin ortak 6zelligi bir organizasyonun iginde ve genellikle bu organizasyon (teskilat-
kurum) kullanilarak islenmesidir.

29 Kamuoyunda mafya olarak bilinen “organize sug érgiitii” 30.07.1999 tarih ve 4422 sayili “Cikar Amach Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu”nun 1. Md.sinde tanimlanmistir.

¥ Hukukumuzda sug islemek amaciyla 6rgiit kurmak ayri bir sug olarak diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden
birisi TCK’nun 220. maddesi (Eski 765 sayili TCK’nun 313. maddesi) ve 1999 yilinda ¢ikarilan 4422 sayil
Kanun’dur. Bu iki diizenlemedeki “0rgiit”iin birbirinden farki, 4422 sayili Kanunda tanimlanan sug¢ orgiitiinde
¢ikar amaci bulunmasi ve zor, tehdit, korkutma ve yildirma gibi yontemlerin kullanilmasi gerekir.halbuki TCK
220. maddedeki drgiitte bunlara gerek yoktur. (Bu konuda bkz. M. Naci Unver, Uygulamada Cikar Amagh Sug
Orgiitleri Ve Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Olusturmak, Ankara 2001, Sh. 23 v.d.)

%1 Organize sug orgiitleri igin bkz. Enver Alper Giivel, Organize Su¢ Ekonomisi ve Hukuk Uygulamasi, Ankara
2004, Umit Ceylan, Organize Sugluluk Ve Cikar Amach Sug Orgiitii, Ankara 2003, Aytekin Geleri, Hasan
Hiiseyin Cevik, Organize Suglarla Miicadele ve Polis, Ankara 2003.

%2 Dénmezer age.Sh. 82. Demirbas age Sh. 240.
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Naylon fatura diizenleme ve kullanma ile, naylon fatura kullanarak islenen suclar
ekonomik su¢ olarak bir organizasyon icinde, belli bir isin veya meslegin ifasi sirasinda
islenirler. Ancak bu, naylon faturanin oldugu yerde her zaman sug¢ orgiitii oldugu anlamina
gelmez. Naylon fatura kullanilarak islenen suglar; tek basina, istirak halinde, su¢ islemek
amaciyla orgiit kurarak ve nihayet 4422 sayili Kanun anlaminda 6rgiit kurularak islenebilir.

3-Naylon Fatura Diizenleme Nedenleri

a-Gelir Elde Etmek I¢in Diizenleme (Naylon Fatura Ticareti)

Naylon fatura diizenlemede en yaygin neden gelir elde etmektir. Yani naylon faturanin
ticaret amaciyla diizenlenmesidir. Fail naylon faturayr kendi adina tesis ettirdigi miikellef
hesap no ile kesebilecegi gibi, genellikle ortagi oldugu sirket adina kesmektedir. Ancak failin
(naylon fatura diizenleyenin) kendisinin sirkete ortak olmasi sart degildir. Baskalarini,
genellikle kendini idareden aciz sokaklarda yatip kalkan bigareler ortak yapilmakta bdylece
yapilan her tiirlii mali ve adli takibat sonugsuz kalmaktadir. Bazen de ¢alinan yada bulunan
niifus clizdanlari ile sirket kurulmakta naylon fatura bu sirket adina kesilmektedir.

Naylon fatura diizenleyicileri 5237 sayili TCK 6/(1)/i bendinde tanimlanan “sucu
meslek edinen kisi” durumundadirlar.

Naylon fatura ticareti o kadar yaygindir ki, bu ticaretten elde edilen paranin
uyusturucu ticaretinden elde edilen paradan sonra ikinci sirada oldugu sdylenmektedir.

Naylon fatura ticaretinden elde edilen paranin ticari kazan¢ olarak vergilenmesi
gerektigi ve kar oranmin faturada yazili tutarin %2’si oldugu Danistay’ca kabul
edilmektedir.*

Naylon fatura ticaretinde girisler ya yoktur yada gene hayali faturalarla saglanmstir.
Naylon fatura diizenleyenler ticari defterler istendiginde yerinde bulunmaz veya bulunsa bile
defter ibraz etmez veyahutta defterleri imha eder.

Naylon fatura tacirinin diizenledigi faturalar vergi kacirmak veya diger her tiirlii amag
icin kullanilabilir.

b-Emtia Dengesini Saglamak i¢in Naylon Fatura Diizenleme

Bazi durumlarda isletmeler, ithal ettikleri veya faturali olarak satin aldiklart mallarini
faturali olarak satamamaktadirlar. Boylece mal stoklar1 kabarmakta, fiili ve kaydi stok
dengesinin saglanmast gerekmektedir. Bu durumda firmalar faturalari gergek alicilar
disindaki kisiler adina kesmektedirler.

c-Kara Para Aklamak Icin Naylon Fatura Diizenleme

¥ D.3. D. 26.01.1994 tarih ve E. 1992/983, K. 1994/179 sayih karar.
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4208 sayili Kanunda sayilan suclardan elde edilen paranin (kara paranin) aklanmasi
icin naylon fatura diizenlemek saglam bir yontemdir. Ancak pahali bir yontemdir. Bu
durumda aklama maliyeti, kurumlar vergisi ve KDV toplami1 kadar olacaktir.

d-Dolandiricilik Amaciyla Naylon Fatura Diizenleme

Naylon fatura, herhangi bir mal satilmadigi veya hizmet yapilmadig halde, mal
satilmis veya hizmet yapilmis gibi diizenlenen fatura olarak tanimlamisti. Naylon faturayi
diizenleyen bunu bir komisyon karsilig1 kullaniciya verir. Eger naylon faturada yazili tutar
tiimiiyle 6denirse ortada bir dolandiricilik vardir. Boyle bir durumda genellikle kamu sektorii
ile iliskilerde s6z konusu olur.

e-Hatir icin Veya Miisteri Elde Etmek i¢in Naylon Fatura Diizenleme

Faturasiz mal alimi1 yapilamayan alanlarda, miisterilerin ¢ogu fatura talep etmiyorsa
saticilar yada isgileri, hatir icin veya miisteri tutmak icin naylon fatura verebilmektedirler.
Ornegin, benzin satiglarinda durum bdyledir.

4-Naylon Fatura Kullanma Nedenleri

a-Vergi Kacirma Amac¢h Kullanmalar

Naylon fatura, ¢ok biiylik oranda, vergi kacirma amaciyla kullanacak kisilere satilmak
veya verilmek amaciyla diizenlenir. Dolayistyla naylon fatura da ayni oranda, vergi kagirmak
amaciyla kullanilir.

Vergi kacirmada birinci amag, KDV matrahim1 azaltmaktir. Bu amagla kullanilan
fatura (;ogunlukla34 Kurumlar Vergisi (veya Gelir Vergisi) ve kurum stopaj matrahini da
azaltir, bu vergilerin ziyaina yol acar. Naylon fatura diizenleme ve kullanma tevkif edilecek
(kesilecek, stopaj yapilacak) vergi igin de séz konusu olabilir. Ornegin, miistahsilden alinan
zirai mahsul i¢in baskasindan fatura alindiginda boyle bir durum s6z konusudur. Bu durumda
hem KDV hem de vergi stopaj matrahi azaltilmis, bu vergilerin kaybina neden olunmus olur.

Naylon fatura, veraset ve intikal vergisi matrahinin azaltilmasi aciyla da kullanilabilir.

Naylon fatura kullanmanin yaygin oldugu alanlardan birisi de KDV iadesidir. KDV
iadesi, ihracat nedeniyle, indirimli orana tabi mal ve hizmetler dolayisiyla veya KDV tevkifati
dolayisiyla yapilmaktadir. Bu iade islemleri sirasinda naylon faturaya rastlanmaktadir.
Ozellikle hayali ihracat nedeniyle haksiz KDV iadesi, kamuoyunda en ¢ok bilinen seklidir.

Naylon fatura esas itibariyle vergi alaninda olmakla birlikte, vergi disi alanlarda

kullanim da oldukg¢a yaygindir. Ekonomik suglarin ¢ogunda naylon fatura vazgecilmez bir

% Burada “cogunlukla” diyoruz, ¢iinkii, ziya: oldugu halde Kurumlar Vergisi (veya Gelir Vergisi) ziya
olmayabilir. Ornegin, miistahsilden aldig1 zirai mahsul i¢in naylon fatura alan Kurumlar Vergisi miikellefinde
durum bdyledir.
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aractir. Ornegin, TCK 155/2 md.sinde diizenlenen meslek nedeniyle giiveni ké&tiiye kullanma
veya 161. md.sindeki hileli iflasta naylon fatura kullanma veya diizenleme ¢ok elverisli
aragtir. Bunlar asagida incelenmistir.

b-Giiveni Kotiiye Kullanma Suc¢u Dolayisiyla Naylon Fatura Kullanma

Her tirlii sirket, banka ve isletme yoneticileri yetkililerini kotiiye kullanarak,
kendilerine menfaat saglayabilirler. Bu durumda naylon fatura en ¢ok kullanilan araclardan
birisidir.

c-Mal Dengesini Saglamak icin Naylon Fatura Kullanma

Isletmeler, uygun fiyata fakat faturasiz olarak mal saglayabilirler. Bu durumda emtia
dengesini saglamak gerektigi diisiincesiyle naylon fatura kullanildigi olmaktadir.

d-Kara Mah Aklamak I¢in Naylon Fatura Kullanma

Kara maldan kastimiz, tipki kara para gibi, bir su¢ sonucu elde edilen maldir.
Gergekten, hirsizlik, yagma veya glimriik kagak¢iligi yoluyla elde dilen mallarin kaynagini
gizlemek i¢in naylon fatura kullanilabilir.

e-Baz1 Tesvik Ve Siibvansiyonlardan Yararlanmak i¢in Naylon Fatura Kullanma

Hiikiimet, bazi mallar1 kullananlara veya satin alanlara, {iretenlere gesitli tesvik ve
slibvansiyonlar saglamaktadir. Bdyle durumlarda isletmeler, satin almadiklar1 veya
iretmedikleri mallari, satin  almis veya iiretmis gostermek icin naylon fatura
kullanmaktadirlar.

f-Ucretlilerde Vergi Iadesi Veya Ozel Gider Indiriminde Naylon Fatura
Kullanma

Ucretlilerin, 6zel gider indiriminde kullanmak iizere, satin almadiklari mal ve
hizmetler i¢in aldiklar1 fatura ve belgeler de en yaygin naylon fatura kullanma 6rnegidir.

C-Naylon Fatura Diizenleme Ve Kullanmanin Engellenmesi

1-Sug Ve Ceza Siyaseti Tle

Yukarida belirttigimiz gibi, naylon fatura diizenleme ve kullanma veya bu suretle
islenen suglar ekonomik suglardir. Medyada cokga dile getirilen “ekonomik suga ekonomik
ceza” formiiliiniin dogru olmadigr diisiincesindeyiz. Son yirmi-yirmibes yildir yasadigimiz
yolsuzluk, hayali ihracat, banka bosaltmalar, ihale yolsuzluklari, petrol kagakgiliklari, her
cesit organize su¢ bu klise ile ifade edilmek istenen ekonomik suglara hapis cezasi olmamali
diisiincesinin dogru olmadigini gostermektedir. Bu nedenle naylon fatura diizenleme ve
kullanma suretiyle islenen her ¢esit sucun hapis cezasi ile cezalandirilmasi gerektigi
fikrindeyiz. Ciinkii, naylon fatura sadece devletin mali kaynaklarini zarara ugratmamakta,

ayni zamanda kamu giivenini de tehlikeye maruz birakmaktadir. Esasen VUK’ ’numuzun ilk

10Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax:
438 33 99



11

hali olan 1949 tarih ve 5432 sayil1 VUK’ ’nunda vergi suglar1 i¢in hapis cezasi yoktu. Daha
sonra bunun eksikligi goriilmiis, “Hileli vergi sug¢lar1” basligi altinda 1951 yilinda 5815 sayili
Kanun ile hapis cezas1 getirilmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi, naylon fatura diizenleme ve kullanma halinde hapis cezasi
gereklidir. Ancak bunun siiresini iyi belirlemek gerekir. Yukarida agikladigimiz gibi, hali
hazirdaki cezalar uygulayicilar tarafindan fazla siddetli goriiliip fiili saptirma (diversion)
stireci uygulanirken, cezalar1 artirmak sucun bastirilmasi yOniinden uygun degildir
dﬁsﬁncesindeyiz.35 Daha onceki bir yazimizda da belirttigimiz gibi36, vergi suglarinda ceza
artirllmamali hatta mevcut ceza azaltilmalidir. Ancak, sug teskil eden fiil tespit edildiginde
mutlaka yargiya intikal ettirilmelidir. Yani hapis cezalarinin caydiriliciligi siiresi ile degil,
istikrarl bir sekilde uygulanmasi ile ilgilidir.

Hapis cezalarinin caydiriciligr i¢in vergi incelemelerinin alt yapisinin giiclendirilmesi
gerekir. Bu baglamda, vergi sugu istatistikleri Maliye Bakanliginca da ve VUK’nun 359.
maddesindeki ayrintida tutulmalidir. Ayrica vergi sugu raporlari standart hale getirilmeli, sug
ve suglu ile ilgili belirlenecek bilgileri icermeli, olay ve fail analizi yapilmali ve bunlar bir
merkezde toplanarak biitiin inceleme elemanlarinin ve diger ilgililerin faydasina sunulmalidir.
Biitiin bunlarin Gtesinde hapis cezasi tek gare olarak goériilmemeli, mutlaka idari ve mali
tedbirler alinmali, bunlarin hapis cezasindan daha etkili oldugu unutulmamalidir.

2-Idari Ve Mali Tedbirlerle

Yukarida, naylon fatura diizenleme ve kullanmanin 6nlenebilmesi i¢in hapis cezasinin
gerekli oldugunu ancak, bunun idari ve mali tedbirlerle desteklenmesi gerektigi, bu anlamda
idar1 ve mali tedbirlerin caydiriciliginin daha fazla oldugunu belirttik.

Naylon faturanin 6nlenmesine yonelik en 6nemli mali tedbir, vergi oranlarini optimal
diizeye ¢ekmektir.

21.10.2003 tarih ve 25266 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 89 no’lu KDV Genel
Tebligi ile getirilen baz1 sektorlerde KDV tevkifati uygulamasi, naylon fatura kullanimini
engelleyen ¢ok onemli bir tedbirdir. Bu tedbir sayesinde naylon fatura kullanimimin ¢ok
biiyilk oranda azaldigmi diisliniiyoruz. Bu nedenle bu uygulama genisletilmeli ve daha
miikemmel hale getirilmelidir.

Yukarida agiklananlar disinda, Gelir Idaresi, naylon fatura kullanimini Snlemeye

yonelik bir dizi uygulama yiiriitmektedir. Bu uygulamalar konusunda dikkati ¢eken bir husus,

% Meclise gonderilen son Kanun tasarisinda naylon fatura kullanmay da igeren vergi sugunun cezast ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasidir. Bu konuda bkz. Bekir Baykara, Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine
[liskin Kanun Tasaris1 Hakkinda, Vergi Diinyas1 Haziran 2005 286. say1.

% Bekir Baykara yukarida agm.
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Gelir Idaresinin enerjisinin biiyiik kismmn, vergi iadeleri ve vergi iadesi sirasinda
kullanilabilecek naylon faturaya harcandigi hususudur. Bu alanda da naylon fatura kullanimi
olmakla birlikte, bu alan disinda olup, naylon faturanin ¢ok daha fazla kullanildig1 yerler
mevcuttur. Bu nedenle dikkatin, yeterli bir saha arastirmasindan sonra bu alanlara da
yoneltilmesinin uygun olacagi diisiincesindeyiz.

OZET VE SONUC,

Naylon (sahte) fatura, herhangi bir islem veya durum olmadigi halde diizenlenen
faturadir. Yani bu tir fatura so6z konusu oldugunda, satildigi belirtilen mal satilmamus,
yapildig1 yazilan hizmet yapilmamustir.

Naylon fatura daha ¢ok vergi kagirmak i¢in kullanilmakla birlikte, her tiirlii ekonomik
sugun islenmesinde yogun olarak kullanilan bir aractir. Bu 6zelligi dolayisiyla naylon fatura
kullanimi, devletin, kisi ve kurumlarin malvarligin1 zarara ugratir. Bunun yaninda naylon
fatura diizenlenmesi ve kullanilmasi kamu giivenine karsi suc¢ olusturur. Naylon fatura
ticaretinden elde edilen kara para miktarinin, uyusturucu ticaretinden elde edilenden sonra
gelmesi, naylon fatura ile miicadelenin 6nemini ortaya koymaktadir.

Naylon fatura ile miicadelenin bilimsel ve saglam temellere oturtulmasi icin
kriminolojik bilginin biiylik yarar saglayacagini diisiiniiyoruz. Kriminoloji (sugbilimi), sucu
sucluyu ve sugun kontroliinii sosyolojik yontemlerle inceler. Vergi su¢larinin, 6zellikle naylon
fatura diizenlemek ve kullanmak suretiyle islenen tiirliniin kriminolojik a¢idan incelenmesi
biiyiik yarar saglayacaktir. Boylece vergi sugunun islenme nedenleri, islenme bigimleri (sug
tipolojileri) sucun bolgesel dagilimi, alinan tedbirlerin sonuglarinin istatistiklerle dl¢iilmesi,
faillerin kimligi, kisiligi gibi sistematik bilgiler elde edilecek, naylon fatura ve diger vergi
suglar ile miicadelede 6nemli sonuglar elde edilecektir.

Yazimizin amaci, naylon fatura ve naylon fatura kullanilarak islenen suglarin
kriminolojik (sugbilimsel) yoniine dikkat ¢ekmektir. Bu amagla kriminoloji ve kriminolojik
analiz konusunda kisa bilgi verdikten sonra, ilgi alanimiz olan vergi suclarinda karanlik ve gri
alan {izerinde durulmus, naylon fatura kullanilarak islenen suglarin ekonomik niteligine dikkat
cekilmis, naylon fatura diizenleme ve kullanma nedenlerinden bazilar1 lizerinde durulmustur.
(Naylon fatura kullanma nedenlerinin belirlenmesinin sugun nitelenmesi bakimindan,
hukuken 6nemli oldugunu diisiiniiyoruz.) En son olarak da naylon fatura diizenleme ve
kullanmanin engellenmesi i¢in 6nemli gérdiigiimiiz bazi tedbirler tizerinde durulmustur.

Yazimizin, vergi suclarinin kriminolojik agidan incelenmesine, bu konuda arastirma

yapilmasina neden olmasini diliyoruz.
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