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GIRIS

Ulkemizin dis iligkileri hem nitelik hem de nicelik olarak degismekte ve gelismektedir.
Bu durum dogal olarak hem dis hem de i¢ dinamiklerin bir sonucudur. Gelisen ve degisen
ekonomik ve siyasi durum, hukuk sistemini de degisime zorlamaktadir. Esasen hukuk da
toplumsal sartlarin bir triniidir."

Bu baglamda, 1932 yilindan beri 71 yildir uygulanan 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun, gectigimiz aylarda 10.07.2003 tarih ve 4926 sayili Kacakeilikla
Miicadele Kanunu (KMK) ile kaldirilmistir. 1918 sayili Kanunda bugiine kadar otuz iki defa
degisiklik yapilmis, en son bir hiikkmii de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti.
Kanun hem giimrilk hem de tekel suglarin1 diizenlemekteydi. Birgok esyanin tekel mali
olmaktan ¢ikarilmasi, tekel anlayisinin degismesi sonucunda 1918 sayili Kanunun bir¢ok
maddesi uygulanir olmaktan ¢ikmisti. Cikarildigr donemin anlayis1 geregi agir hapis ve para
cezalart igeren 1918 sayili kanunun tiiminiin degismesi 4926 sayili KMK’u ile
gergeklestirilmistir.

Kacakgilikla Miicadele Kanununun diizenledigi alan ¢ok genis bir kesimi
ilgilendirmektedir. Ticaretle ugrasan ithalat¢1 ve ihracatgilar basta olmak iizere, ithal mal
satan ve satin alan tacirler bu ilgililer arasindadir. Bu kisilerle is iliskisi i¢inde olan avukat,
mali miisavir, yeminli mali miisavir ve diger miisavirler de bu konuyla ilgilenmek
durumundadirlar. Keza vergi inceleme elemanlar1 da bu konunun ilgilileri arasindadir.

Bu yazimizin amaci, iilkemizin ticari hayatinda 6nemli yeri olan bu kanunu ana

hatlariyla incelemektir. Ancak bu incelemede isin vergisel boyutu {izerinde de durulacaktir.

1« .. Hukukun i¢inden ¢ikt1§1 olaylar ve fiiller hukukun kaynaklaridir. Hukuk yaratici olgu ve fiiller, hukuk

diizeninde yeniliklere yol agarlar. Bunlar hukuk diizeninin unsurlar1 olan normlarin dogmalarina degisiklige
ugramalarina ve ortadan kalkmalarina neden olurlar. ... Hukuk yaratan olgular da, hukuk diizeninde degisiklikler
meydana getiren biitlin toplumsal olaylardir ”” (Selahattin Keyman, Hukuka Giris, Yetkin yaymevi, Ankara 2000
sh. 76.)
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Konuyu, 4926 sayilt KMK’un ana hatlariyla incelendigi boliim ile, 4926 sayili Kanunu
ithalde alinan vergiler agisindan ele aldigimiz boliim olmak {izere iki boliim halinde takdim
ediyoruz.

I-GENEL OLARAK KACAKCILIK SUCU

A-Kacakcilik Sucunun Unsurlari

1-Maddi Unsur

Kagakeilik sugu teskil eden fiiller Kanunun 3. Md.sinde, harf sirasiyla 9 bent halinde
diizenlenmistir. Bu suglar1 asagidaki gibi ana basliklar itibariyle siniflandirabiliriz:

-Ithali serbest olan esyanimn giimriik kapilarindan gecirilmeden veya giimriik islemleri
yapilmadan ithali ve bu durumu bilerek bu esyalar {izerinde alim satim ve diger islemleri
yapmak,

-Ithali ve ihraci1 yasak olan esyanin ithali ve ihracini1 yapmak, ithal edilen mallarin alim
satim ve diger islemlerini yapmak,

-Ithali gesitli agilardan (insan ve cevre saglig1 ve giivenligi, standardizasyon, dzel izin
vs.) denetime tabi esyay1 denetimden kagarak ve glimriik idaresini yaniltarak ithal etmek,

-Herhangi bir islem igin gegici olarak Tirkiye’de bulunan veya isleme rejimi
cercevesinde Tiirkiye’ye gelen esyayr veya bundan iiretilen esyayr yurt disina ¢ikarmayip
Tiirkiye’de satmak,

-Antrepo ve gegici depolama yerlerindeki esyayr gerekli izin olmadan g¢ikarmak,
degistirmek,

-Gergege aykirt belge ile vergi 6demeden veya eksik ddeyerek esya ithal etmek veya
vergiden kismen veya tamamen muaf® olarak ithal edilmis esyayl amaci diginda kullanmak,
satmak, bunu bilerek satin almak,

-Thracatla ilgili olarak, yanls beyanda bulunmak, ger¢ege aykir1 belge ile ihracat
vergilerini eksik ddemek, 6dememek veya tesvik, siibvansiyon ve iadelerden yararlanmak,
ithraci lisansa, sarta veya diger her tiirlii kesintiye tabi esyayr glimriigii yaniltarak ihra¢ etmek.

Yukarida sayilan suglarin ¢cogunda tesebbiisiin de ayn1 sekilde cezalandirilacagi hilkme
baglanmistir.

2-Manevi Unsur

Kagakeilik sugunun manevi unsuru kasittir. Yani, kanunun 3. Md.sinde sayilan fiilleri

isleme veya bunlara tesebbiis etme istek ve iradesidir.

? Giimriik uygulamasinda “muaf” deyimi vergicilik terminolojisinden farkli kullanilmaktadir. Bilindigi gibi
vergicilik terminolojisinde muafiyet kisilere, istisna konuya taninir. Ancak Giimriik uygulamasinda egya i¢inde
muafiyet terimi kullanilmaktadir. (Ornek, GK Md. 15/3-f).
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B-Kacak¢ilik Su¢unun Cezasi

1-Genel Olarak

Kagakeilik sugunun cezasi kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Diizenleme 3.
maddedeki su¢ tanimi yapilan bentlere paralel sekilde yapilmustir.

Kacakeilik olarak tanimlanan fiillerin cezasi

-Hapis,

-Agir para cezasl,

-Para cezasi

-Zoralim (miisadere) cezasi dir.

Bunlari sirastyla inceleyelim.

2-Hapis Cezasi

Kanunda hapis cezasi, 1918 sayili Kanununun aksine istisna olup yalniz iki halde sz
konusudur.

Hapis cezasini gerektiren suclardan birisi 3/1-a/1’de tanimlanan “Herhangi bir esyay1
belirlenen Gilimriik kapilarindan gegirmeksizin Tiirkiye’ye ithal veya buna tesebbiis etmek”
fiildir. ithal edilen seyin degeri pek fahigse® para cezasi ve zoralim® yaninda bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasina hiikmedilecektir.

Hapis cezasii gerektiren ikinci sug tipi, 3/1-b maddesindeki kanunlara ve uluslar arasi
sozlesmelere gore ithal veya ihraci yasak esyanin ithali veya ihra¢ etmek veya ithale veya
ihraca tesebbiisii ile, bunlar1 bulundurmak, satin almak, saklamak, satisa arz etmek, alinip
satilmasina aracilik etmek veya bilerek tasimak fiilidir. Bu halde de 4/1-b maddesinde agir
para cezasi ve miisadere yaninda iki senden alt1 seneye kadar hapis cezas1 ongdriilmiistiir.

Kanunda hapis cezasindan soz edilen diger maddeler 5, 6 ve 12. maddelerdir. 5.
maddede tesekkiil (6rgiit) olusturma’ ayr1 bir sug olarak diizenlenmistir.® Hicbir kagak¢ilik
sucu islenmemis olsa bile, kagakeilik i¢in tesebbiis olusturulmasi iki yildan alt1 yila kadar agir
hapis cezas1 gerektirir. Tesekkiil olusturduktan sonra kagakeilik sucu islenirse ilgili
maddelerdeki cezalar bir kat artirilarak uygulanir.

Kanunun 6. maddesinde devlet ve kamu giivenligi aleyhine kagak¢ilik yapilmasi hali
diizenlenmistir. Bu durumda, para cezalarma ilaveten on yildan yirmi yila kadar agir hapis

cezasina hikmolur.

% “Faiglik” yani agirilik 6l¢iisiinii her sene basinda Yargitay belirlemektedir.

* Zoralim 4. maddenin 3. fikrasinda belirlenmistir.

® Ciiriim islemek icin tesekkiil meydana getirmek TCK 312. maddeye gore cezalandirilnustir. 4926 sayili
kanunun 5. maddesi 6zel diizenleme oldugu i¢in artik TCK 313 uygulanmayacak, bu madde uygulanacaktir.
® Tesekkiil olusturma 2/1-c maddesinde tanimlanmustir.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



Kanunun 12. maddesindeki diizenleme ise giimriikte islem gormedigi halde islem
gormiis gibi belge diizenleyen veya bunu elektronik ortamda isleyenler ile miihiir ve damga
sahtekarlig1 yapanlarin TCK’da yazili cezalarin bir kar artirilacagina iliskindir.

3-Agir Para Cezasi

Kanundaki cezalar, “agir para cezas1” agirliklidir. Agir para cezalari maktu degil nispi
veya kat cezasi seklindedir. Cezanin tabani (matrah1) genellikle esyanin glimriiklenmis
degeridir. Baz1 hallerde CIF veya FOB deger (madde 4/1-b, 4/1-1, 1, 2, 3), bazen de kayba
ugratilan vergidir (4/1-c ve e). Matraha uygulanacak katlar asgari ii¢ kattan azami on kata
kadar degismektedir. Agirlastirici nedenler var ise bu cezalara yarist veya bir kat1 artirilarak
hiikkmedilecektir.

4-Para Cezasi

Kanunun 3/1-1/1 md.deki 13/1 ve 14/1 md.lerdeki hareketler i¢in para cezasi uygulanir.
Bunlar agir para cezasinin aksine, idari para cezalaridir. Yani mahkeme tarafindan
hiikmedilmez idare tarafindan (Glimriik Komisyonlarinca) verilir (md. 26).

5-Zoralim (Miisadere) Cezasi

Kanununun 3. maddesinin a, b, ¢ ve d bentlerinde yazili hallerde ayrica, suga konu
esyanin zor alimina da hiikkmolunur. Zoralim miimkiin olmazsa onun yerine Giimriiklenmis
degeri kadar ceza alimir. (Md. 4/IV). Zor alim ile ilgili usul ve esaslar Kanunun besinci
boliimiinde belirlenmistir.

C-Kacake¢ilik Sucuna Tesebbiis

Kanunun 3. Md.sinde su¢ tanimi yapilan bentlerin ¢ogunda “...veya buna-bunlara
tesebbiis etmek™ ifadesi ile tegebbiisiin de ayn1 sekilde cezalandirilacagini hitkme baglamistir.

Kanun su¢ taniminda bu ifadeyi kullanmasaydi da, bu suga tesebbiis TCK 10. Md.si ve
61, 62. Md.leri uyarinca cezalandirilacakti. Ancak ceza, tesebbiisiin tam veya eksik tesebbiis
olmasina gore, az veya ¢ok indirilerek verilecekti. Kanun s6z konusu ifadeyi kullanmakla,
tesebblise de tamamlanmis sugun cezasinin verilmesini saglamistir.

Kanunun bir 6zelligi de, 2/b Md.sinde “Tesebbiis” i tanimlamis olmasidir. Kanunda
tesebbiis, “Kacake¢ilik sugu islemek amaciyla icra vasitalarinin hazirlanmasi, ancak failin
kendi istegi disinda alinan engelleyici dnlemler nedeniyle fiilin meydana gelmemesi” olarak
tanimlanmistir. Bu tanimla, Kanun “Bir kimse islemeyi kast eyledigi ciiriimii vesaiti mahsusa
ile icraya baslayip da....” seklindeki TCK 61. Md.deki tanimdan ayrilmis, cezanin verilme
sartin1 bir adim daha geriye gotiirmiistiir. Eger bu tanim olmasaydi tesebbiis, “...cilirmii uygun

aragla icraya baglama” halinde ger¢eklesecekti. Halbuki kanundaki tanim geregi, kagake¢ilik
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sucu i¢in icraya baslamadan, icra araglarinin hazirlanmasi ile tesebbiis gergeklesmis olacaktir.
Bu durum kagakeilik sugunun cezasini daha da agirlastirmaktadir.

Tesebbiis konusunda bir hususa daha isaret edelim: Kanunun sucu tanimlayan her
bendinde, ayr1 ayr1 tesebbiisiin cezalandirilacagi belirtilmistir. Belirtilmeyen bent ¢ok azdir.
Tesebbiisiin cezalandirilacagina dair hiikiim bulunmadigr durumlarda Kanunda tanimlanan
tesebbiis uygulanmayacaktir. Ancak acaba TCK 10. Md. araciligi ile 61 ve 62. Md.lere gore
tesebbiis cezalandirilacak midir? Kanunun gerekgesine gore buna imkan yoktur. Gergekten 3/1

(13

bendinin gerekcesinde “...Burada tesebbiis su¢ olarak degerlendirilmemistir. Bu alt bentte
belirlenen menfaatlerin temin edilmesi su¢ sayilmistir” denmektedir.

D-Kacakc¢ilik Su¢unda Pismanhk (Faal Nedamet)

Kanunun 5. Md.si pismanlik kurumunu diizenlemistir. Bu hiikkme gore sugu haber
veren fail veya istirakgileri, belli sartlarla cezadan kurtulur veya ceza indiriminden yararlanir.

Pigsmanligin sartlari:

Sugu isleyen veya ortaklarindan birisi,

-Haber alinmadan once,

-Sucu, faillerini ve esyanin saklanmis veya satilmis oldugu yeri,

-Yetkililere (kagak¢iligi onleme, izleme ve sorusturmakla yiikiimlii olanlara) haber
vermektir.

Bu sartlar gerceklesirse haber verene (muhbire) ceza verilmedigi gibi, Kanunun 35.
Md.sine gore ikramiye verilir. Ancak fiili planlayan yoneten ve diizenleyenlere ikramiye
verilmez. Haber alindiktan sonra fiilin biitiiniiyle ortaya ¢ikmasinda hizmet ve yardim eden
suc ortaklarinin cezasi yariya kadar indirilir.

E-Kacakeilik Suclarinda istirak

Suca istirak, tek kisi tarafindan islenebilen bir sugun, birden fazla kisi tarafindan
ortaklasa islenmesidir. Suca katilma veya suc ortaklig1 da denilebilir. Su¢ ortaklig1 ¢cok cesitli
sekil ve derecelerde gerceklesir.

Suga istirak Tirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 64-67. Md.lerinde diizenlenmistir. Bu
diizenleme TCK 10. Md.si geregi, 6zel kanunlarla diizenlenmis suglara da uygulanacaktir.
Ancak 6zel kanunlarda hiikiim varsa TCK degil, 6zel diizenleme uygulanacaktir.

4926 sayilit KMK’nun 5. ve 11. Md.lerinde;

-Tesekkiil halinde kacakeilik,

-Toplu kagakeilik,

-Kacgakeiliga yardim,

seklinde diizenlenmistir.
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Kanunda, su¢ islenmese bile, kagak¢ilik yapmak amaciyla tesekkiil (Orgiit)
olusturanlar veya tesekkiilii yonetenler iki yildan alti yila kadar agir hapis cezasiyla
cezalandirilmistir. Bu su¢ kacakgiliktan ayri bir sugtur. Esasen bu sug, TCK 313. Md.de
diizenlenen “ciirtim islemek icin tesekkiil meydana getirme” sugunun 6zel seklidir.7 Tesekkiil
Kanunun 2/c Md.sinde tanimlanmustir.

Bu sugun olusabilmesi i¢in;

-Iki veya daha fazla kisinin,

-Onceden anlasarak,

-Kagakeilikla istigal etmek (ugrasmak) amacuiyla,

-Birlesmesi, gerekir.

Kacgakgilik sugu tesekkiil halinde islenirse 5/I. Md.deki cezalara ilaveten, ilgili
maddedeki cezalar yarisina kadar artirilarak uygulanacaktir. Boylece sugu tesekkiil halinde
islemek agirlastirici neden haline getirilmistir.

Tesekkiiliin kagakeilikla istigal amaciyla kurulmasi, sugu TCK 313. Md.deki sugtan
ayirir. Istigal (ugrasi) hali yani devamlilik unsuru da toplu kagakcilikla tesekkiil halindeki
kacakgilig1 birbirinden ayirir.

Tesekkiil haline gelmeden iki veya daha fazla kisinin birlikte kagak¢ilik yapmasi,
toplu kagakgiliktir (Md. 5/III). Toplu kagakgilikta, iki veya daha fazla kisinin 6nceden
anlasarak veya anlagsmadan bir defaligina kagakcilik yapmalar1 s6z konusudur.

Toplu kagakeilikta ceza yarisina kadar artirilir.

Kagakgiliga yardim Kanunun Il. Md.sinde diizenlenmistir.

Kagakeiliga yardim;

-Bir menfaat karsilig1 olsun veya olmasin,

-Kacgakeilik yapanlarin hal ve sifatlarini bilerek,

yardim etmektir.

Yardim, kacakeiyr saklama, kacak mali yiikleme, bosaltma, kisa mesafe tagima gibi
hizmetlerdir.® Kacak¢ihigim maddi unsurlarma katilma seklinde olan hareketler yardim

olmaktan ¢ikar, toplu kacakeilik haline gelir.

" Sug islemek icin tesekkiil olugturmanin diger bir ¢esidi de 30.07.1999 tarih ve 4422 sayili1 Cikar Amaclh Sug
Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 1. maddesinde tanimlanan ¢ikar amagl sug drgiitiidiir. Bu drgiitiin 4926 sayili
kanunda sayilan tesekkiilden farki tehdit, baski, cebir ve siddet uygulamak ve yildirma, korkutma ve sindirme
giiciinii kullanarak sug islemek igin &rgiit kurmaktir. Bu unsur bu tesekkiilii digerlerinden ayirir. M. Naci Unver
Uygulamada Cikar Amach Sug Orgiitleri ve Ciiriim Islemek Icin Tesekkiil Olusturmak, Turan Kitabevi, Ankara
2001, Sh. 23-24, izzet Ozgenc, Ekonomik Cikar Amaciyla Islenen Suglar, Seckin Yaymevi, Ankara 2002, Sh.
293.

8 Gerekge
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Kagakc¢iliga yardimin cezasi, asil faile verilecek cezanin yarisidir. Ancak yardimi
yapanlar, memur olursa asil fail gibi cezalandirilir (Md. 5).

F-Sucu Etkileyen Haller

Kanundaki agirlastiric1 nedenler; esyanin degerinin fahis (asir1 yiiksek) olmasi (Md.
4/111), tesekkiil halinde islenmesi (Md. 5/II), tesekkiil olusturulmaksizin iki veya daha fazla
kisi tarafindan toplu olarak islenilmesi (Md. 5/III), ceza ehliyeti olmayanlarin kullanilmasi
(Md. 7) meslek, sanat ve gorevlerin verdigi kolayliktan yararlanilarak islenmesi (Md. 8/1),
memurlar tarafindan islenmesi, halleridir.

Cezay1 hafifletici nedenler ise, suga konu esyanin degeri hafif veya pek hafif olmasi
(Md. 4/1V), pismanhk® (Md. 10) halleridir.

G-Usul Hiikiimleri

Kanunun 16-34. Md.lerinde usul hiikiimleri diizenlenmistir. Bu maddelerde kacgakgilik
ile gorevli olanlar, aramalar, silah kullanma yetkisi, el koyma, teminatla iade, zor alimina
hiikmedilen esyanin tasfiyesine iliskin hiikiimlerle yargilama usulii diizenlenmistir.

Biz ana hatlariyla yargilama usuliinii inceleyecegiz.

Gorevli merciler kanunun 26. Md.sinde diizenlenmistir.

Gorevli mahkeme agir hapis cezasini gerektiren suglarda agir ceza mahkemesi, hapis
cezasl ve agir para cezasi gerektiren suglar icin asliye ceza mahkemesidir. ™

Kanunun 3. Md.sinin (1) bendinin (1) no’lu alt bendi ile 13. Md.nin bir ve ikinci
fikrasindaki suglar ile 14. Md.de yazili suglara Glimrilk Komisyonlarinca bakilir. Giimriik
komisyonlarinin kurulusu 27. Md.de diizenlenmistir.

Gilimriik Komisyonlarinca verilen kararlara kars1 15 giin icinde yetkili sulh ve ceza
mahkemesine itiraz olunabilir (Md. 27/11).

Kanunda, yetkili mahkeme'! diizenlenmemistir. Bu durumda yetkili mahkeme genel
hiikiimlere gore belirlenecektir. Bu da sugun islendigi yer mahkemesi olacaktir (CMUK Md.
8/T). (Yetki ile ilgili 6zel durumlar CMUK ’nun 8-20 Md.lerinde diizenlenmistir.)

Kagakeilik suclarinda sorusturma ve kovusturma usulii 3005 sayili Meshut Suglarin
Muhakeme Usulii Kanununa tabidir (Md. 30). Ancak Meshut (Sugiistii) yargilamasi

yapilabilmesi i¢in 3005 sayili kanunda aranan yer ve zaman sinirlamast kagake¢ilik suclar

® Suga katilan kisi, haber alinmadan 6nce yetkililere haber vermisse ceza verilmez. Ustelik muhbir ikramiyesini
hak eder. Su¢ haber alindiktan sonra ortaya ¢ikmasinda yarar1 olursa ceza yarisi kadar indirilir.

19 Ancak askeri sahislar tarafindan askere mahsus silah ve mithimmat iizerine islenecek kagakgilik suglarinda
askeri mahkemeler gorevli olacaktir (Md. 37).

! Yargilama usuliinde, bir davaya neredeki mahkemenin bakacagi sorununu “yetki” o yerdeki hangi
mahkemenin (sulh, asliye vs.) bakacagi sorununu “gdrev” kurallar1 ¢ézer. Bir davanin hangi yargi yoluna (adli,
idari, askeri gibi) ait mahkemelerce goriilebilecegine iligkin kurallara da “gérev’” denmektedir. Buna “yargi yolu
uyusmazligr” da denmektedir.
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acisindan aranmayacaktir. Yani su¢ Belediye smirlar1 disinda islense de, fail kisa siirede
yakalanmasa da sugciistii yargilamasi yapilacaktir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda, saniklarin
durugma sirasinda baska bir sucu oldugu anlasilsa bile davalarin birlestirilemeyecegi hiikkme
baglanmistir. Her iki hiikkmiin de amaci kagakeilik davalarinin hizla sonuglandirilmasidir. Bu
amaca yonelik diger bir hiikkiim de 24. Md.deki, bu kanundaki suglarla, TCK ve diger ceza
kanunlarindaki suglarin i¢tima hiikiimleri uygulanmaksizin ayr1 ayr1 cezalandirilacagi
hiikkmdyir.

Kanun sadece para cezasi gerektiren suclarda on ddeme miiessesine®® benzer bir
durum kabul etmistir (Md. 34). Sanik 6demeyi kabul etmeyip agilan dava sonunda agir para
cezasina mahkum oldugunda, cezalarin 28. Md.ye gore 6denmesi gerekir. Kanuna gére ceza
bir yilda alt1 taksit halinde 5denebilir.'® Belirlenen sekilde 6denmeyen para cezalar1 697 sayili
Cezalarin Infaz1 Hakkinda Kanuna gore hapis cezasina gevrilir.

Kagakgilik suglarinda zamanasimi TCK’na tabidir (Md. 31). Zamanasimi, baslangici,
kesilmesi, durmasi, TCK 102-107. Md.lerinde diizenlenmistir.

11-4926 SAYILI KANUN VE ITHALDE ALINAN VERGILER

A-ithalde Ahnan Vergiler

Gumriik vergileri, ithalat vergileri ve ihracat vergilerinin tiimiinii ifade eder (4458
sayill G.K. Md. 3/8)."* Giimriik vergilerinin tamamma yakimmu ithalat vergileri olusturur.
Ithalat vergileri, esyani ithalinde alinan giimriik vergileri ve es etkili vergiler ile tarimla ilgili
ozel diizenlemeler ¢ercevesinde alinan vergileri ifade eder (GK Md. 3/9).

Ithalde alman vergiler sadece ithalat vergilerinden ibaret degildir. ithalat sirasinda
Giimriikte, KDV ve OTV’de almr. Ciinkii her tiirlii mal (esya) ithalatt KDV ye tabidir
(KDVK Md. 1/2). Keza OTV kanununa bagh II, III ve IV sayil listelerde sayilan mallarin
ithalat1 OTV’ye tabidir (OTVK Md. 1/1-c). Bu vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili Giimriik
idarelerince yapilir (KDVK 47-52, OTVK Md. 16). Bu vergilerden denmeyen veya eksik
odenen vergiler icin Giimriik Kanununa gore ceza alinir (KDVK Md. 52, OTVK Md. 16).

B-ithalde Alinan Vergiler Ozellikle KDV-OTV Ve 4926 Sayilh Kanun

1-Genel Olarak

12 On 6deme TCK 119. Md.de diizenlenmistir. Hiikiimetin sundugu tasarida 34. Md.ye karsilik gelen 35. Md.nin

basligi “On Odeme” dir. Ancak Adalet Komisyonu bu basligi, “..... nispi para cezalarinda 6n 6deme miiessesinin
olmamasi gerekgesi ile “Kamu davasinin agilmamasi hali” seklinde degistirmistir.” (Adalet Komisyonu
Gerekgesi).

13 Gerek 6deme gerekse taksit 4926 sayili kanunun yeniligidir.
Y Giimriik Kanunu (G.K.) 27.10.1999 tarih ve 4458 sayihidir. 04.11.1999 tarihli R.G.’de yaymlannmustir.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



Her sugun ve suglunun bir amaci vardir. Kacakcilik sucu ekonomik suglardandir ve
amag esas itibariyle ekonomik ¢ikar elde etmektir."® Bu ekonomik cikar:

-Cesitli sekillerde vergi 6demeden veya eksik 6deyerek esya ithal veya ihrag etmek,

-Ithali veya ihrac1 yasak veya kayit, sart ve cesitli smirlamalara tabi esyay ithal veya
thrag etmek veya gerekli sartlara uymadan ithal veya ihra¢ etmek seklinde iki tiirlii
gerceklesir.

Vergi kaybina neden olan kagakeilik fiilleri ¢ok ¢esitlidir. Ancak bunlardan
bazilarinda vergi 6dememe veya eksik ddeme sugun unsurudur. Ornegin, madde 3/a daki,
herhangi bir esyay1 belirlenen giimriik kapilarindan gec¢irmeksizin Tiirkiye’ye ithal etmek,
vergi kaybina da neden olur. Ancak burada sugun unsuru vergi 6dememe degildir. Kanunun 3.
Md.sinin a, b bentlerinde durum aynidir. Vergi kaybinin sugun unsuru oldugu haller Kanunun
3. Md.sinin c ve e bentlerinde sayilan hallerdir.® Md.nin bu bentleri 1918 sayili kanunun 20.
Md.sinde diizenlenmis suglarin bir kismina karsilik gelmektedir.

Asagida agiklamasi yapilan Kanunun 3/c ve 3/e Md.lerinde gegen “vergiler” deyimi
“Gumriik Vergileri’ni ifade eder. Gimriik vergileri ise Kanunun 2. Md.sinin (j) bendinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore, Giimriik idaresi veya baska idarelerce esyanin ithali veya
ithracina bagl olarak uygulanan vergiler ve mali yiikler, glimriik vergileridir. Bu tanimla, 1918
sayilt Kanun doneminde tartisma konusu olan KDV kayb1 da su¢ unsuru haline gelmistir.17
Gergekten “mali yiikler” ifadesi biitiin vergileri kapsamaktadir.

2-Maddi Unsuru Vergi Kaybi Olan Kag¢ake¢ilik Suglar:

a-thal Sirasinda

Bu su¢ Kanunun (c¢) bendinde diizenlenmistir.

Bu sugun maddi unsuru;

Gergege aykiri belge ile Glimriik idaresini yaniltarak

-Vergileri hic 6dememek veya eksik 6demek,

-Vergileri 6denmis veya islemleri yaptirilmis gibi gostermek,

-Vergiye tabi oldugu halde muafmis gibi gostermek,

suretiyle esya ithal etmek veya tesebbiis etmektir.

> Bu suglar bazen Devletin siyasi, mali, iktisadi ve askeri giivenligini veya ¢evre ve toplum sagligini bozmak
icin de islenebilir. (Veya bazen bu suglar ekonomik amagli iglenir ancak bu sonuglar dogabilir.) Bu durumda
para cezalarina ilaveten 10 yildan az 20 yildan fazla olmamak iizere hapis cezasi ile cezalandirilir (Md. 6).

1® Kanunun 3. Md.sinin (1) bendinin 2. alt bendinde gercege aykir1 belge ibraz ederek parasal iadelerden (bu
arada KDV) yararlanmak, kanaatimizce bu tiirden say1lmaz. Zaten cezasi da iade alinan verginin kat1 degil FOB
kiymetinin bes-on katidir.

Y Kanunun gerekgesi.
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Bu sugun 6nemli unsuru Giimriik idaresine gergege aykir1 belge ibrazidir. “Giimriige
ibraz edilen gercege aykir1 belgenin hi¢ vergi 6dememek veya eksik 6demek gibi bir amaca
yonelik olmast....gerek...."tir."® Gerekcede belirtildigi gibi, bu belgeler fatura, yiik senedi,
ATR belgesi, banka dekontu gibi ticari hayatta kullanilan belgelerdir.™

Bu suca tesebbiis de cezalandirilir.

Bu sugun cezasi 4. Md.nin ¢ bendine gore hi¢ alinmamis ya da eksik alinmig vergilerin
on katindan az yirmi katindan fazla olmamak {izere agir para cezasidir.

Bu cezaya ilaveten suca konu esyanin zoralimmma da hiikmedilecektir. Zoralim
yapilamazsa gﬁmrﬁklenmiszo degeri kadar daha para cezasina hiikmedilecektir (Md. 4/1V).

b-ithal Edilmis Esyada

Bu su¢ Kanunun 3. md.sinin () bendinde diizenlenmistir.

Bu sucun maddi unsuru;

Ozel Kanunlar1 geregince belirli isler i¢in vergiden kismen veya tamamen muaf olarak
ithal olunan esyayz;

-Amaci disinda kullanmak,

-Satmak,

-Bilerek satin almaktir.?!

Mevzuat bazi durumlarda, belli amaglarla vergiden muaf veya kismen muaf esya
ithaline miisaade edebilir. Esya, mevzuatta belirlenen sekilde kullanilmadiginda veya
satildiginda sug olusur. Esyanin bu vasfini bilerek satin almak da sugtur.

Ornegin Yatirim Tesvik Belgesine dayanilarak vergisiz ithal edilen makinelerin yetkili
makamlardan izin alinmadan devri sug:tur.22

Kanunun 3/e Md.sinde diizenlenen bu sugun cezasi, hi¢ alinmamis veya eksik alinmig
vergilerin yasal faizi ile birlikte yedi katindan az, 6ndort katindan fazla olmamak {izere agir
para cezasina mahkumiyettir (Md. 4/e).

C-Giimriik Kanunu Ve 4926 Sayih Kanunda Yazih Hallerin Birlesmesi

Gilimriik Vergisi ve giimriikte alinan diger vergileri 6demeden veya eksik 6deyerek

mal ithal etmek, hem Giimriikk Kanunu (GK) hem de 4926 sayili KMK bakimindan sugtur. Bu

18 Gerekce

9 Bu konuda bir baska firmaya ait ve islem gormiis giimriik vezne alindisimi, Giimriik saymanhg islem
sepetinden alip gerekli tahrifat1 yaparak beyannameye ekleyip ithalatin gergeklestirilmesi su¢ sayilmigtir. 7. C.D.
13.07.1998, 3430-6577 Kadir Unal, Ali Parlar, A¢iklamali Ictihatl1 1918 Sayili Kagakeilik Kanunu ve Giimriik
Mevzuati, Adil Yayinevi, Ankara 2003 Sh. 115.)

% Giimriiklenmis deger, Kanunun 2/m Md.sinde “ithal esyas1 igin CIF kiymeti ile giimriik vergileri toplamini™
ifade eder seklinde tanimlanmigtir.

2! Kanunun bu Md.si (tekel suglar diginda) 1918 S.K’nun I/E Md.si ile aynidir.

227 C.D. 16.02.1994, E. 6226 K. 1039, Kadir Unal Ali Parlar age. Sh. 70.
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sucun cezasi da her iki Kanunda da kagirilan verginin kanunlarda belirtilen misli (kat) para
cezasidir. Gergekten, Glimriik Kanununun 231-241. Md.leri, Kanuna aykir1 hareket edenlere
verilecek cezalar1 diizenlemektedir.

Bir fiil hem Giimriikk Kanunu hem de 4926 sayili KMK’na gore cezay1 gerektiriyorsa
yapilacak islem GK Md. 231/3 de diizenlenmistir. Bu hiikkme gore, Glimriik Kanununa goére
ceza tayin edilen eylemler hakkinda, kagakeilik ve diger ceza koyan kanunlara gore takibat
yapilip, bu ceza GK’nda tayin edilen cezalardan daha agir olur ve kesinlesirse, ayrica GK’nun
231-241 Md.lerine gore ceza verilmez.

DEGERLENDIRME VE SONUC

4926 Sayili Kacakeilikla Miicadele Kanununun, 1932 tarih ve 1918 sayili Kanunu
kaldirdigr ve onun yerini aldigin1 belirtmistik. Otuzlu yillar hem diinya hem de iilkemiz
acisindan zor yillardi. Ekonomi tarim agirlikli idi. Bu nedenle Devlet harcamalar1 da esas
itibariyle, tarimdan alinan vergiler ile tekel maddelerinden elde edilen gelirlerle karsilaniyor
idi. Bugiin i¢in anlamsiz hatta, konu, tahsil yontemi ve giivenlik tedbirleriyle komik
sayilabilecek kamu gelirleri vardi. Ornegin, nakden ddeyemeyenlerin belli bir siire yolda
calisma miikellefiyetini getiren Yol Miikellefiyeti Kanunu?®, iilke i¢indeki biitiin biiyiik ve
kiiclik bas hayvanlar1 siki bir sekilde sayip, nakliyatin1 kontrol altina alip ciddi bir sekilde
vergilendirildigi, Hayvanlar Vergisi Kanunu®, her kilo tuzun tezkere ile nakledildigi, tuzlu su
ve toprak naklinin yasak oldugu, yarim kilonun istiindeki miktarin Glimriikte beyaninin

% un

zorunlu oldugu, aksi davraniglarin 1918 sayili Kanun ile cezalandirilacagi Tuz Kanunu
tizerinden vergi koyan, un ogiitiilmesi, nakliyesi, satigint siki bir sekilde denetime tabi tutan
Bugday1 Koruma Karsilig Kanunu®, bu yillarda yiirtirliikte idi.

Boyle bir ortamin {irtinii olan ve giimriik ve tekel vergileri ile ilgili hazine menfaatini
korumaya yonelik bir ceza kanunu olan 1918 sayili Kanun, haliyle agir cezalar igeriyordu.
Kanunlar, hem idare hem de yargi tarafindan siki bir sekilde uygulanlyordu.27 Ancak zamanla
1918 sayili Kanunun c¢ikarildigi ortam degismis, bu degisiklikle birlikte, Kanunda
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin sayis1 gerekceye gore otuz ikidir. Bu degisiklere

ragmen cezalar giiniimiiz sartlarinda agir kalmis, su¢ ve ceza orantisi kalmamisti. Bu nedenle

28 542 sayil olup 23.02.1341 tarihli R.G.de yayinlanmust1.

241839 sayili olup 02.12.1933 tarihli R.G.de yaymlanmustir. (Hayvanlar Vergisi daha énce Agnam Resmi,
Sayim Kanunu adi altindaki Kanunlarla alinmisti.)

%3078 sayil olup 23.12.1936 sayili R.G.de yaymlanmistir. (Tuz daha énce, 26 sayili Tuz Resmi Kanunu 468
say1l1 Tuz Resmi Hakkinda Kanun ile vergileniyor idi.)

%2466 sayili olup 30.05.1934 tarihli R.G.de yayinlanmustur.

%" [dare ve yargimn uygulamsi ile ilgili ilging bir drnek, bir tacirin kanun geregi kopya kagidina (peliir kagidi)
yazdig defterlerini idarenin haberi olmadan saklanmasinin su¢ olmadig1 konusundaki igtihadi birlestirme karar1
E. 1936/40, K. 1937/9 ve 17.03.1937 tarihlidir. (Kazanc1 Mevzuat ve 1(;tihat Bankast).
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hakimler bu adaletsiz durumu ya vicdanlarinin sesini dinleyerek esnetmeye calismis yada
kimi yargiglar yasa dig1 uygulamalar igine girmek durumunda kalmislardi.?® Bu nedenle de
1918 sayil1 Kanun 4926 sayili Kanunla tiimiiyle kaldirilmistir.

Yeni Kanunun giinlimiiz sartlarina uygun, gelisen ve degisen Diinya’da glimriiklerin
yeni islevine uygun, eski kanunun sakincalarini biiylik 6l¢iide gideren, daha basit ve anlasilir
oldugu goriilmektedir.

Ancak, Kanundaki cezalar gene de agirdir ve sug-ceza orantisi tam olarak saglandigi
st')ylenemez.29 Kanun gerekgesinde ekonomik suca ekonomik ceza getirildi denmektedir.
Ancak, “Ongoriilen para cezalarmin 6denebilirlik siirlarinin ¢ok istiinde.....” olma5130,
cezalarin 6denmemesi halinde hapis cezasina ¢evrilecek olmasi, ekonomik suca ekonomik
ceza gerekgesine ters diismektedir.

Ayni durum, II. Bolimde inceledigimiz vergi kaybina neden olan fiillerde de
goriilmektedir. Ornegin giimriik vergisine tabi olmayip sadece %18 KDV’ye tabi 400 milyar
degerindeki esya, yaniltict belge ile 300 milyar beyan edilerek ithal edildigi tespit edilmistir.
Mal bulunamamustir. Bu durumda hiikmedilecek para cezast asgari 652 milyar TL olacaktir.*
Bu fiil toplu olarak islendiginde (gerek¢ede belirtildigi gibi gliniimiiz ticari iliskileri giimriik
sucunun biiyiik oranda birlikte islenmesini zorunlu kilmaktadir) para cezalar1 bir kat
artirllarak  verilecektir. Bu durumda para cezast 832 milyar edecektir. Bu para
o0denemediginde hapse ¢evrilecek bu da {i¢ yil hapis cezasi olacaktir.

Benzer fiilin yurt igindeki cezasi; kayba ugratilan verginin {i¢ kat1 ile, alt1 aydan {i¢
yila kadar hapis cezasidir (VUK Md. 344-359). Bu ceza alt1 ay olarak hiikkmedildigi ve paraya
cevrildiginde bugiin i¢in 55 milyar edecektir. Toplam para cezas1 109 milyar olacaktir.*

Gorildigi gibi, 4926 sayili Kanuna gore hiitkmedilen para cezasi, hem miktar olarak,
hem de 6denmeyip hapis cezasmna cevrildiginde, benzer fiile dahilde alinan vergiler igin
verilecek veya hilkmedilecek cezadan ¢ok daha agirdir.

Giiniimiiziin iktisadi ortaminda, bu mantigi anlamak zordur. Bu diizenleme tarzi,

Kanunu hazirlayanlarin serbest piyasa diisiincesine yakin olmadiklarin1 gostermektedir.

% jeisleri Komisyonu Raporu

? Hiikiimetin sundugu tasarida cezalar daha agirdi. Adalet Komisyonunda bunlar hem azaltilmis hem de iist simr
konmustur. (Adalet Komisyonu Raporu).

% Adalet Komisyonu Raporu.

%! Burada kayba ugratilan vergi 18 milyardir. Kanunun 4/c maddesine gére en az on kat ceza verileceginden
vergi cezasi ¢ikacaktir. 400 milyarlik esyanin glimriiklenmis degeri KDV ile birlikte asgari 472 milyardir. Bu
degerde zoralim cezasi olarak alinacagindan toplam ceza 652 milyar edecektir. Toplu kagakeilikta ceza bir kat
fazla alinacagindan 180 milyar daha eklenerek toplam tutar 832 milyar edecektir.

%2 Kayba ugratilan vergi 18 milyardir. Bunun ii¢ kat: 54 milyar eder. 180 giinliik hapis cezasimn giinliigii 306
milyon aylik asgari {icret tutarinda paraya ¢evrildiginde 55 milyar eder. Toplam &denecek ceza da 109 milyar
olur.
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