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GIRIS

Maliye Bakanligi, yaymladigi 82 sira sayili KDV Genel Tebligi ile, KDV’de
miiteselsil sorumluluk sartlarimni yeniden diizenlemistir.*

Bakanlik bu diizenlemeyi, bu konuda 70 no’lu KDV Genel Tebligi ile yapilan
diizenlemenin bir kisim hiikiimlerinin Danistay 11.Daire tarafindan iptali izerine yapmlstlr.2

KDV’de miiteselsil sorumluluk, VUK’ nun 11. Maddesinde 04.12.1985 tarih ve 3239
sayili kanunla yapilan degisiklikle getirilen hiikme dayandirilmaktadir. Bu hiikkme dayanilarak
daha once Bakanlik 28, 35, 37, 38 ve 70 no’lu KDV Genel Tebligleri ile diizenlemeler
yapmistir. Bu diizenlemelerden 70 no’lu G.T. halen yiiriirliiktedir. Son diizenleme olan 82
no’lu G.T.’nin getirdigi yeni hiikiimler 70 no’lu G.T. ile birlikte (Bu tebligin iptal edilen
hiikiimleri hari¢) uygulanacaktir.

KDV’de miiteselsil sorumluluk hakkinda daha 6nce (70 no’lu tebligi de isleyen) bir
makale yazrms‘uk.3 Bu yazimizda ise 70 no’lu tebligi ozetleyecek, yeni diizenlemenin
getirdigi durumu aciklayip ortaya koyacagiz.

170 SAYILI TEBLIGE GORE KDV’DEN MUTESELSIL SORUMLULUK

A-Miiteselsil Sorumluluk Hazineye intikal Etmeyen Vergi icin S6z Konusudur.
Miiteselsil sorumluluk i¢in, verginin Hazineye intikal etmemis olmasi gerekir.

Hazineye intikal, verginin vergi dairesine nakden 6denmesi veya Devletten olan alacaklar ile
takas veya mahsup edilmesi demektir.*

Miiteselsil sorumluluklara basvurulabilmesi i¢in, verginin miikellef adina tarh ve
tahakkuk ettirilmis olmas1 gerekir. Miikellefin beyani1 veya re’sen veya ikmalen tarh edilen ve

(dava acilmamak suretiyle) tahakkuk eden vergi oOdenmezse miiteselsil sorumludan

! Teblig 10 Mayis 2001 tarih ve 24398 sayili R.G’de yaymlanmustir.

2 D.11. Daire 27.03.2001 giin ve E.99/4856, K.2001/1115 sayil karar1. Karar, Vergi Dava Daireleri Genel
Kurulunun 12.01.2001 giin E.2000/238, K.2001/20 sayil1 karar1 ile onanmuistir.

3 Bekir BAYKARA, Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk ve VUK nun 11. Maddesine Gére KDV’ Den
Miiteselsil Sorumluluk, Vergi Diinyasi, Subat 2000, Say1 222.

* Devletten olan alacaklar vergi hukukundan dogabilecegi gibi 6zel hukuktan da dogabilir. Bu konuda bkz. Bekir
BAYKARA, Vergi Borglarinin Devletten Olan Alacaklar ile Takasi, Vergi Diinyasi, Eyliil 1999, Say1 157.
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aranacaktir. 70 sira sayili KDV Tebligine gore asagidaki hallerde vergi 6denmemis sayilacak
ve miiteselsil sorumluya gidilecektir.

-Miikellefin bilinen adreslerinde® bulunmadigi i¢in 6deme emri teblig edilememis
olmasi, veya

-Kendine 6deme emri teblig edilenin mal beyamnda6 bulunmamis olmasi, veya

-Mal beyani ile beyan edilen malinin amme (kamu) alacagini kargilayamamasi, veya

-Vergi Dairesince, kamu alacagini karsilayacak kadar malin tespit edilememis olmast;
gerekir.

Yukarida agiklandigr sekilde (adreste bulunamadigi i¢in) 6deme emri teblig edilemez
veya vergi tahsil edilmezse, miiteselsil sorumlunun malvarligina gidilecektir. Miiteselsil
sorumludan vergi, “06deme emri” teblig edilmek suretiyle istenecektir.

Odeme emri ile miiteselsil sorumludan satin aldig1 mal veya hizmete ait Katma Deger
Vergisi istenecektir. 70 no’lu teblige gore varsa bu vergiye ait gecikme faizi ve/veya gecikme

zammi1 da miiteselsil sorumludan 6deme emri ile istenecek, cezalar istenmeyecektir.

B-Miiteselsil Sorumluluk, isleme Taraf Olanlar ile Tebligde Belirtilen iliski iginde
Olan Miikellefler Arasindadir.

1-Isleme Taraf Olanlar Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk

Isleme taraf olanlardan kasit, mal alim satiminda, mal1 satan ve alan, hizmet ifasinda,
hizmeti ifa eden (satan) ve hizmetten yararlanan (hizmeti satin alan)dir.

Isleme taraf olanlar arasindaki sorumluluk, islem bedeli {izerinden hesaplanan KDV
ile sinirhdir. Yani islem bedeli iizerinden hesaplanan KDV Hazineye intikal etmezse, mali
veya hizmeti, satin alandan tahsil edilecektir. Tahsil edilecek tutara ayrica, gecikme zammi
(veya faizi) de eklenecektir.

Vergi Dairesi, isleme taraf olanlara, miiteselsil sorumlu olarak 6deme emri gondermesi
i¢in, herhangi bir inceleme veya inceleme raporu aramayacaktir. Mali veya hizmeti satin alana
O0deme emri gonderilmesi i¢in, saticinin vergiyi 6dememesi yeterlidir. (Verginin 6denmemis
olma durumu yukarida incelendi.) Bu konuda alicinin bir kusuru olup olmadigi da
aranmayacaktir.

2-Isleme Dogrudan Taraf Olmayanlar Fakat Tebligde Belirlenen iliski Icinde
Bulunanlar Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk

Hazineye intikal etmemis, yani herhangi bir sekilde Maliyeye 6denmemis vergiden
dolay1, miiteselsil sorumluluk esas itibariyle alim satima taraf olanlar arasindadir. Yani

miiteselsil sorumluluk esas itibariyle alict ve satic1 arasindadir.

® Bilinen adresler VUK nun 101. maddesinde belirtilen adreslerdir.
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Ancak bazi sartlarin varligi halinde en son alim satim kademesinde bulunan ve
aralarinda belirlenen tiirde iligki bulunan herkes miiteselsilen sorumlu olacaktir.

Isleme taraf olanlardan daha asagida bulunan kisi ve kuruluslarin ddenmeyen
KDV’den miiteselsilen sorumlu olma sartlar1 asagidaki gibidir.

Alim-satim zincirinde bulunan ve verginin intikal etmedigi satha ve bu sathadan
onceki miikelleflerle;

-Dogrudan (birbiriyle evli olma) veya hisimlik nedeniyle iliski,

-Sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak seklinde bir iliski,

-Menfaat saglama seklinde bir iligki,

bulundugu takdirde, alici veya alicilar kendinden Onceki bir safhada 6denmeyen
vergilerden miiteselsilen sorumludurlar.

Ancak sorumluluk ig¢in, yukaridaki iliski bir inceleme raporu ile tespit edilmeli ve
raporda sorumluluk agikca belirtilmelidir.

Tebligde belirtildigi bicimde bir iliski inceleme raporu ile tespit edildiginde, ziyaa
ugratilan vergi ve gecikme zammi veya gecikme faizi (bazen her ikisi birden) miiteselsil
sorumlulardan istenecektir.

Konuyu bir 6rnekle aciklayalim:

Bir ticari mal, C, D, A, K......asamalarinda alim satima konu olmustur. Miiteselsil
sorumluluk i¢in asagidaki ihtimaller s6z konusudur.

-Vergiyi A Hazineye intikal ettirmemistir. Bu durumda K Hazineye intikal
ettirilmeyen vergiden A ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu ihtimali yukarida “isleme
taraf olanlar arasindaki sorumluluk™ boliimiinde inceledik.

-Vergiyt C Hazineye intikal ettirmemistir. Bu durumda D yukaridaki kurala gore
sorumlu olacaktir. Ciinkii alim satima dogrudan taraftir. Digerlerinin sorumlulugu yoktur.
Ancak, C, D ve A firmalarmin ortaklarinin ayni oldugu inceleme raporu ile tespit edilmistir.
Bu durumda, A’da C’den yapilan alim satima dogrudan taraf olamamakla birlikte, sermaye
bakimindan C ile iliski i¢inde oldugu i¢in, miiteselsilen sorumlu olacaktir. K’nin herhangi bir
sorumlulugu yoktur. Ciinkii islem (alim-satim) sirasinda kendinden onceki miikellef vergiyi

yatirmigtir. A ile tebligde belirtildigi sekilde herhangi bir iligkisi de mevcut degildir.

C-70 No’lu Tebligin iptal Edilen Hiikmii ve iptal Nedenleri
Danmigtay 11. Dairesi 70 sira sayih KDV Tebliginin 5. Béliimiinde “Ote yandan

miiteselsil sorumluluk kapsamina girmese dahi herhangi bir nedenle Hazine’ye intikal

® Mal beyani 6183 sayili A.A.T.U.H.K.’nun 59. maddesine gore yapilir.
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etmeyen vergi Katma Deger Vergisi Kanununun 29 ve 32. Maddelerine gore indirim ve iade
konusu yapilmayacaktir” hiikmiinii ihtiva eden paragrafi iptal etmistir.

Danistay 11. Daireye gore bu hiikiimle idare kanunda belirtilen miiteselsil
sorumlulugun kapsamini genisletmis, boylece kanunun 6ngordiigii sinirlar agmistir.

11-82 NO’LU TEBLIGLE YAPILAN DUZENLEME

A-Genel Olarak
Bakanligin yayimnladigi 82 sira sayili KDV tebliginin 1. Bolimiinde KDV’inde

miiteselsil sorumluluk ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmigtir. Teblig 70 sira sayili KDV
Tebligini kaldirmamistir. Danistay’ca iptal edilen paragraf hari¢ yiiriirliiktedir. Ancak,
satictya yapilan 0deme tebligde belirtildigi sekilde yapilirsa, miiteselsil sorumluluk s6z

konusu olmayacaktir. Konu asagida agiklanmistir.

B- Odeme Tebligin Belirledigi Sekilde Yapilirsa Miiteselsil Sorumluluk Séz
Konusu Olmayacaktir.

1-Ahel, Odemeyi Banka veya Benzeri Finans Kurumundan Satictmn Banka
Hesabmna Istenen Bilgileri Icerecek Sekilde Yaparsa, Miiteselsil Sorumluluktan
Kurtulacaktir.

Mal ve hizmet alicilari, aldiklar1 mal ve hizmetin KDV dahil bedelini banka veya
benzeri finans kurumlarindan ddedikleri takdirde saticinin vergi dairesine 6demedigi vergiden
sorumlu olmayacaktir.

Ancak sorumlu olmamak i¢in yapilan 6demenin asagidaki sekil ve sartlarda yapilmasi
gerekir.

-Odeme saticinin banka veya finans kurumundaki hesabina yapilacaktir.

-Odeme sonucunda diizenlenen belgede, saticinin veya adma hareket edenlerin adi
soyad1 veya unvani ve banka ve finans kurumundaki hesap numarasi ile vergi numarasi dogru
olarak yazilacaktir.

Odeme ile fatura tarihi arasinda fazla zaman farki varsa, ddeme belgesine (Banka
dekontuna) 6demesi yapilan fatura (veya faturalarin) tarih ve numarasinin da yazilmasi uygun
olacaktir.

2-Alici, Odemeyi Satictmin Adi Yada Unvaninin ve Vergi Numarasi Yazih Cekle
Oderse Miiteselsil Sorumlu Tutulmayacaktir.

Teblig; “Odemenin cekle yapilmis olmasi halinde Tiirk Ticaret Kanununun 697.
maddesinin 1 ve 2 numarali fikrasina uygun olarak ¢ek diizenlemeleri ve lehine c¢ek keside
edilenin vergi kimlik numarasini dogru olarak yazdirmalar1” halinde de alicinin miiteselsil

sorumlu tutulmayacagini belirtmektedir.
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Cek Ticaret Kanununda diizenlenmis bir kambiyo senedidir. Birgok ¢esidi vardir.
Bunlara girmeden kisaca Tebligin diizenlenmesini istedigi ¢ekten séz edecegiz. 82 sayili
Tebligin istedigi ¢ek, ¢ekin iizerine lehdarinin (¢ekin verildigi kisinin) ad1 soyadi (veya tiizel
kisilerde unvani) ile bunun hemen yanina vergi numarasinin agik¢a ve dogru olarak yazildig
cektir. Bu sekilde diizenlenmis cekle yapilan Odeme, aliciyr miiteselsil sorumluluktan
kurtaracaktir. Cekin lehdar kismi bos veya sadece “hamiline” sozciigli varsa, satict vergiyi
O6demezse, alic1 bundan miiteselsilen sorumlu olacaktir.

3-Bazi Kurumlardan Yapilan Ahslar Ile Bunlarin Yaptign Ahslar Nedeniyle
Miiteselsil Sorumluluk S6z Konusu Olmayacaktir.

82 sira sayilt Genel Teblige gore KDV Kanununun 17. Maddesinin 1 numarali
fikrasinda sayilan, tarimsal amacli kurumlar disindaki kurum ve kuruluslar ile sermayelerinin
%51°1 ve daha fazlas1 kamuya ait iktisadi igletmeler miiteselsil sorumluluk kapsaminda
degildir. Bu kapsam disilik iki yonliidiir. Yani bu kurum ve kuruluslardan mal ve hizmet
alanlar bunlarin vergiyi Hazineye intikal ettirmemesinden sorumlu degildirler. Bu kurumlarda
satin aldiklar1 mal ve hizmetler dolayisiyla miiteselsil sorumlu tutulmayacaklardir.

4- Baz1 Hallerde Odemeler Tebligde Belirtilen Sekilde Yapilsa Bile Miiteselsil
Sorumluluk Devam Edecektir.

Odemeler tebligde belirtilen sekil ve araglarla yapilsa bile asagidaki durumlarda
miiteselsil sorumluluk,

-Alict ile satic1 arasinda muvazaaya’ dayanan islem yapildiginin;

-Alict ile satict arasinda menfaat saglayan dogrudan bir iliskinin veya hisimlik
sermayeye katilma, organizasyon veya yonetimi i¢inde yer alma seklinde bir iliskinin
bulundugunun;

Vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen bir raporla tespit edilmesi hallerinde
devam edecektir.

Ayrica, dis ticaret sermaye sirketleri ve sektorel dis ticaret sirketlerinin kendi
O0demelerinin bu sekilde olmasi yetmez, miiteselsil sorumluluktan kurtulmalari i¢in, ihracatina

aracilik ettikleri miikelleflerinde bu sekilde 6deme yapmis olmalar1 gerekir.

C-isleme Dogrudan Taraf Olmayanlar Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk
Hazineye intikal etmeyen vergiden miiteselsil sorumluluk esas itibariyle son

sathadadir. Bu safhadaki sorumlulugu hemen yukarida inceledik. Daha 6nceki sathalardaki

sorumluluk 70 no’lu KDV Genel Tebliginde belirtilen sekil ve sartlarda olacaktir. Bu konuda

" Muvazaa, “Gergekteki duruma aykiri bir dis goruniisii taraflarin bilerek ve isteyerek meydana getirmesidir.”
Feyzi Necmeddin Feyzioglu Borglar Hukuku Genel Hiikiimler C.1, Sh. 187 Istanbul 1976.
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yazimizin “70 sayili Teblige gére KDV’den miiteselsil sorumluluk™ boliimiinde inceledik. Bu
nedenle burada tekrarlamiyoruz.
I11-DEGERLENDIRMELERIMIZ

Son ¢ikan 82 sira sayili Tebligin “Isleme Dogrudan Taraf Olanlar” baslikli (I.B.1)
boliimii son derece olumludur. Getirilen diizenleme ile hem ekonomik faaliyetleri kayit altina
alma yoniinde kuvvetli bir adim atilmis, hem de miikellefler belirsizlikten, siipheden ve
tedirginlikten kurtarilmistir.

Isleme dogrudan taraf olmayanlar arasindaki miiteselsil sorumlulugun 70 sira sayil
tebligdeki gibi aynen kalmasi kanaatimizce hatalidir. Ciinkii tebligde belirtilen iligkiler basi ve
sonu belli olmayan, belirsiz, muglak kavramlarla ifade edilmistir. Bunlar bu tebligde daha
belirgin hale getirilebilirdi. Ayrica bu tebligde, daha énceki yazimizda belirttigimiz gibi®
objektif sorumluluk terk edilip, Danistay’in isabetle belirttigi gibi, subjektif sorumluluk esasi
getirilmeliydi. Yani, belirtilen iliskiler olsa bile verginin kacirilmasi yoniinde bir irade,
isbirligi tespit edilmeden miiteselsil sorumluluk s6z konusu olmamaliydi.

IV-SONUC VE ONERILERIMiZ

Maliye Bakanlig1 82 sira sayili KDV genel tebligi ile KDV’de miiteselsil sorumlulukla
ilgili 6nemli degisiklikler getirmistir. Bir dnemli degisiklik, isleme dogrudan taraf olanlar
arasinda, belirlenen sekilde 6deme yapilirsa, miiteselsil sorumlulugun s6z konusu
olmamasidir.

Bizim miikelleflere tavsiyemiz:

-Odemelerinin tamamini tebligde belirtildigi sekilde, saticnin banka hesabma ve
saticinin adinin ve vergi numarasinin yazili oldugu banka dekontu ve aymi bilgileri igeren
¢ekle yapmasi,

-Kendinin veya ortaklarinin ortagi veya tebligde belirtilen sekilde organizasyon
yonetim veya histmlik gibi iliskileri bulunan kisilerden veya bunlarin mal sattig1 kisilerden
mal adliginda, hem 6demelerini yukaridaki sekilde yapmalar1 hem de, bunlarin vergilerini
O0demis olmalarin1 gdzetmeleridir.

Aksi halde miikellefler satictya 6dedigi KDV ni bir de vergi dairesine iistelik gecikme

faizi veya zammu ile 6demek zorunda kalacaklardir.

¥ Bekir BAYKARA, Vergi Sorumlulugu , Vergiden Sorumluluk (3 no’lu dipnottaki makale).
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