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Not: Bu makale Mali Hukuk Dergisinin Temmuz Agustos 1994 tarihli 52.
sayisinda yayimlanmustir.

| — GIRIS

Déner Sermayeli isletmeyi; «Genel biitgeye dahil daire ve katma biitgeli idarelere
bagli ve bu daire ve idarelerin kendilerine kanunla verilen, siireklilik arz eden gorevlerine
bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan
mal ve hizmet tretimine iliskin olarak kurulmus, ticari, zirai ve sinai miiesseselerdir»
seklinde tanimlayabiliriz.

Doner sermayeli isletmeler birer iktisadi isletmedir. Ancak tam bir ticari igletme
olduklar1 sdylenemez. Ciinkii tanimdan da anlasilacagi gibi «Ddner Sermayeli isletme»
esas itibariyle kamu hizmetine bagli olarak ortaya cikmistir, iste bu ozellik bu tiir
isletmelerde «Kary ve «Karlilik» gibi kavramlarin anlagilmasinda gii¢liik ¢ikarmaktadir.

Bu makalede «Doner Sermayeli isletmelerde Kar ve Karlilik» kavramlarina
aciklik getirmeye calisacagiz. Bumun i¢in once, genel anlamda kar, daha sonra da doner
sermayeli isletmelerde kar kavramlar1 agiklandiktan sonra, doner sermayeli isletmelerde
karlilik kavrami tizerinde durulacaktir.

Il — GENEL OLARAK «KAR» KAVRAMI:

T.D.K niin 1988 basiml Tiirk¢e Sozligii kar1 : Aligveris islerinin sagladigi para
kazanci» mecazi olarak da «Yarar,, fayday olarak agiklamaktadir.

Muhasebe anlaminda ise tek bir “kar” kavramindan s6z etmek miimkiin degildir.
Gergi ¢ok genel olarak Kari; «Belli bir faaliyet neticesinde belli bir donem sonunda elde
edilen her tiirlii hasilattan bu hasilatin elde edilmesi i¢in yapilan dolayli dolaysiz tiim

giderler diisiildiikten sonra kalan kisimdir.» seklinde tanimlamak miimkiindiir. Ancak bu

! Bekir BAYKARA, 1953 USAK/Sivas|t dogumludur. 1976 yilinda A.U. SBF, 1986.yilinda A.U. Hukuk
Fakiiltesinden mezun olmustur.
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genel tanim ihtiyaca tam cevap veremediginden kara iliskin alt kavramlar tiiretilmistir.
Bunlarin baglicalarini asagida agiklamaya ¢alisacagiz.

1 - Gayrisafi (Briit) Satis Kari: Safi satis hasilatindan satilan malin maliyeti
disildiikten sonra kalan kisimdir.

Safi satis hasilati, gayrisafi satis hasilatindan, satis vergileri, iadeler, 1skonto ve
diger indirimler disiildiikten sonra bulunur.

Satilan malin maliyeti ticari ve sinai igletmeler i¢in farklidir.

Ticari isletmelerde satilan malin maliyeti (Dénem basi mal mevcudu (+) satin
alinan mallar (-) satin alinan mallarin elde edilmesi igin yapilan giderler (-) donem sonu
mal mevcudu) formiilii ile bulunabilir.

Sinai igletmelerde satilan malin maliyeti; donem basi mal mevcudu (+), donem
sonu mal mevcudu (-) olarak dikkate alindiktan sonra, iiretimde kullanilan veya iiretimle
ilgili, hammadde, yardimc1 madde dolaysiz is¢ilik, amortisman - Kira - enerji - yakit - su
gibi genel imal giderleri, ambalaj giderleri ve genel yonetim giderlerinden iiretim
boliimlerine verilen paylarin toplanmasindan olusur.

2 — Faaliyet Kar : Yukarida aciklanan “Gayri Safi Satis Kari” ndan pazarlama,
satis ve dagitim giderleri ve genel idare giderleri diisiildiikten sonra kalan kisimdir.

3 — Faaliyet Dig1 Kar (veya Zarar) : isletmenin asil faaliyeti disindaki konularda
elde ettigi genellikle arizi kar (veya zarar) dir. Bunlar, faiz, kira, kur farkindan,
karsiliklardan, menkul - gayrimenkul satis kar1 veya zarari gibi unsurlardir.

4 — Vergiden onceki Kar : Faaliyet karina faaliyet dis1 kar1 ekleyip faaliyet dig1
zararlar diistiikten sonra kalan kisimdir.

5 — Donem Kari : Vergiden oOnceki kardan odenecek ve diger kanuni
yiikiimliiliikler ¢iktiktan sonra kalan kisimdir.

1l — DONER SERMAYELI iISLETMELERDE KAR

Bir doner sermayeli isletmenin bilango ve kar — zarar cetvelinde goriilen karin
anlami nedir?. Bu kar yukarida tanimimi verdigimiz bes kar ¢esidinden hangisine girer?.
Bunun cevabimi vermek i¢in doner sermayeli isletmelerde bilango ve kar - zarar
cetvellerinin neleri ihtiva ettigini bilmek gerekir.

Doner sermayeli bir isletmenin bilangosu goriiniiste ticari bir isletmenin

bilangosundan farkli degildir. Aktifte; kasa, banka, sabit kiymetler, alacaklar, stoklar vd.,
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pasifte; sermaye, borglar, amortisman ve karsiliklar v.d. Ancak ger¢ekte durum bdyle
degildir, 6zellikle iiretim ve hizmet isletmeleri igin aktifin biiyiikk kismini olusturan, arsa,
bina, makine ve tesisat bilangoda goriilmez. Bunlar genel veya katma biit¢e tarafindan
tahsis edilen sabit kiymetlerdir. Bilangoda sabit kiymet olarak goriilen kalemler ise doner
sermaye biit¢esinden alinan kiigiik demirbas ve makinelerdir, 6rnegin; Saglik Bakanligina
bagli 401 adet hastane ve hifzisthha enstitiisii doner sermayeli isletmelerinin
bilangosunda goriilen demirbas ve bagli deger tutar1 1992 yil1 sonu itibariyle 129,7 milyar
liradir. Bu tutarin sadece bir hastaneye (6rnegin; Ankara Yiksek ihtisas Hastanesi) ait
sabit krymetlerden bile az oldugu kuskusuzdur.

Kisaca; doner sermayelerin bilangolar1 esas itibariyle muhasebe anlaminda
«Doner Sermaye» yi, yani aktifte doner degerleri, pasifte bunun karsilig1 olan sermaye ve
kisa vadeli borglar1 gosterir.

Kullanilan biitiin kaynaklar1 gostermeyen doner sermaye bilangolar1 gibi doner
sermayelerin kar /zarar (veya «Gelir») tablolar1 biitiin giderleri ihtiva etmez. Kar -zarar
tablosunda goriilen giderler esas itibariyle 1050 sayili Kanunun 49 uncu maddesinde
belirtilen, hammadde, malzeme, uzman ve is¢ilik masraflaridir. Dolayisiyla satilan malin
maliyeti icerisinde Onemli bir yer tutan amortisman gideri mevcut degildir. Bazi
isletmelerde, elektrik, yakit, su gibi gider unsurlari da genel veya katma biitceden
karsilanmaktadir. Genel idare gideri mahiyetindeki memur (idareci, muhasebeci, vs.)
maastan esas itibariyle doner sermayenin bagl bulundugu biitceden karsilanir.

Yukarida anlatilan ve doner sermayeli isletmelerin goguna uygulanabilecek olan
bu maliyeti 1l. kisimda agiklanan maliyet kavramlarindan birine benzetmek miimkiin
degildir. Kendine 6zgii bir konumu olan bu maliyete «Doner Sermaye Maliyeti» demek
dogru olacaktir.

Doner sermaye kar - zarar cetvellerinin gider kismi yukarida anlatildigr gibidir.
Bu isletmelere ait kar -zarar cetvellerinin gelir kismma bakildiginda durumun farkl
oldugu goriiliir. 4 Agustos 1984 tarihinde yayimlanan Ddner Sermayeli isletmeler ihale
Yénetmeliginin 63/2. maddesi «Uretilen mal ve hizmetler maliyet bedelinin altinda
olmamak kaydiyla kuruluslar tarafindan tespit edilecek ticari usullere gore satilir.»
seklindedir. Goriildiigii gibi bu isletmeler esas Itibariyle piyasa fiyat: ile satis yapacaklar

ve maliyetin altinda mal ve hizmet satamayacaklardir. Maliyet «Doner sermaye maliyeti»
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olarak anlasildigindan, yukarida agiklandigi gibi «Doner Sermaye Maliyeti» de gergek
maliyet olmadigindan bu sarta uyulsa bile, gergcek maliyetin altinda satis yapilabilecegi
aciktir. Ancak gergekte, doner sermeyeli istetmeler genellikle maliyetin (Doner sermaye
maliyeti) ve piyasada olugmus fiyatin iistiinde bir fiyatla mal veya hizmet satmaktadirlar.
Piyasada olusmus fiyatin {istiinde bir fiyatla satis yapmak, ekonomi ve ticaret ilkelerine
aykiridir ve garip, imkansiz gelebilir, 6rnegin bir forma belli' kalite basim isi 100.-
lirasina yapilirken bir doner sermaye isletmesi tarafindan 120 veya 150, liraya yapilabilir
ve miisteri bulur. Bunun nedeni 2886 sayili Kanunun 71 inci maddesidir.  Bu maddeye
gére, kanun kapsamana giren idarelerin, bu idarelere bagli doéner-sermayeli
miiesseselerden yaptiktan alimlar Maliye ve Glimriik Bakanliginin uygun goriisti alinarak
kiymet takdiri suretiyle yapilir, idareler bu maddeye dayanarak genel ihale usullerinin
islemlerinden ve sorumlulugundan kagmak igin fiyatina bakmadan doner sermayeli
isletmelerden alim yapmaktadirlar. Bazi idareler de kendilerine bagli doner sermayelerin
yasamasi veya giiglenmesi icin yiiksek fiyatla mal ye hizmet almaktadirlar. Doner
sermayeli isletmelerin kamu kesimine yaptiklar1 satiglarin fiyatlar1 genellikle piyasa
fiyatinin Ustiindedir ve tekel olanlarimin veya maliyet kaygisi olmayan isletmelerin

disindakilerin satislarinin ¢ogu kamu kesiminedir. Bu konuda bir ka¢ 6rnek asagiya

atanmistir.

Isletme Ad Kamu Kesimi Pay1 (1988)
Basbakanlik Basimevi 99

(Resmi Gazete haric)

Devlet Konukevi 80-85

K&y Hizmetleri® 90-95

Milli Egitim Bakanlig1 istanbul Basimevi 100

Yukarida anlatilan hususlar is hasilati, yani faaliyet neticesinde elde edilen
hasilatlar icin gegerlidir. Doner sermayeli isletmelerden bazilarinin hasilatlarinin biiytik

kismi, esas itibariyle arizi olmasi gereken faiz, kira ve bagis geliridir ve arizi degil,

2 Bu madde,, tekel durumunda olan (Orman Genel Miidiirliigii Déner Sermaye isletmesi gibi) ve maliyet
sorunu olmayan veya tamamen kamu hizmeti géren (Saglik isletmeleri gibi), isletmeler hari¢ cogu
isletmenin yasamasini saglamaktadir. Bu madde olmasaydi ¢ogu doner sermaye «Ddoner Sermaye
Maliyeti» ni bile karsilayamaz ve kapanirdi.

¥ Bu isletmeler faaliyet hasilatmimn % 90 m1 olusturan ihalelerinin hemen hemen tamamini kendi bagl
olduklar1 Katma Biitgeden almaktadir.
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devamlidir. Bunun en belirgin Ornekleri Koy Hizmetleri, Ceza Evleri ile Niifus ve
Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii Doner Sermaye isletmeleridir.

Bu isletmelerin 1992 yili sonu itibariyle faaliyet dis1 gelirleri asagida
gosterilmistir. (Milyon olarak) ,

Isletmenin Ad1 Toplam Gelir  Faaliyet Dis1 Faaliyet Dis1
Gelir Gelir % si

Ceza ve Tevkifevleri D.S.1.*>  100.928,9 52.498,8 52,9

Koy Hézmetleri Gn. Md. 42.824,6 17.272,9 40,1

D.S.I.

Niifus ve Vat. Isl. Gn. Md. 124 109,2 87

D.S.L

Burada Devlet Hastanelerinin yani Saglikk Kurumlart Doner Sermaye
isletmelerinin gelir ve giderlerine de kisaca deginmek gerekir. Bu isletmelerde doktor,
hemsire, teknisyen ve hastabakici iicretlerinin tamami genel biitgeden karsilanmaktadir.
Yakit, malzeme, ilag gibi giderlerin de genel biitceden karsilanamayan kisimlar1 doner
sermayeden karsilanmaktadir. Buna karsilik fiyatlar1 da piyasa fiyatindan daha disiik
oldugu gibi mevzuat geregi bazi hizmetleri de parasiz sunmaktadir. Yani bu isletmeler
gider ve gelir olarak ayr1 bir kategori meydana getirmektedirler.

Aciklamalardan da anlasilacagi iizere doner sermaye giderleri gibi doner sermaye
hasilati (veya geliri) de bilinen hasilattan farklidir. Benzeri olmayan bu hasilati da
«Doner Sermaye Hasilati» olarak adlandirmak en dogru yol olacaktir.

Sonug Olarak: Doner sermaye karini, yukarida II. bolimde agiklanan kar
kavramlarindan hi¢ birine benzetmek miimkiin degildir. «Doner Sermaye Hasilat» ndan
«Doner Sermaye Maliyeti» ¢iktiktan sonra kalan Kari gene «Doner Sermaye Kari» olarak
adlandirmaktan baska yol yoktur.

IV — DONER SERMAYELI{ ISLETMELERDE KARLILIK :

* Ceza ve Tevkifevleri D.S.I. 1943 yilinda kurulmustur. Karin1 genel biitgeye yatirmaz, sermayesine ekler.
Bu nedenle elinde biiyiik miktarlarda fonlar birikmistir. Bunlar1 faiz karsiligi bankaya yatirilmaktadir,
ornegin 1992 yili ig hasilatt 100,9 milyar iken sermayesi 255,1 milyar, bankadaki parasi ise 1723 milyar
liradur..

Bu isletmeler 1993 yilinda 524 Sayih KHK. ile «isletmeler ve Is Yurtlan Kurumu» olmustur.

> Bu igletmenin faaliyet dis1 gelirlerinden birisi de 2548 Sayili Kanun geregi alman ve 1978 yilindan beri
déner sermayeye aktarilan «Cezaevleri Harc1» denilen «Ceza Evleriyle Mahkeme Binalar1 Insaas1 Karsilig
Alinan Hargy tir. Bu harg doner sermayeye aktarildigindan bu yana karlar gibi bankada yatmaktadir. Ancak
bu para gelir hesabina degil dogrudan sermaye hesabina kaydedilmektedir, iktisadi bir isletme vasfini
tasiyan doner sermayeli bir kurulugun harg gelirinin olmasi anlasilmaz bir durumdur.

® Bu déner sermayenin faaliyet dis1 geliri faizler ve katma biitceye ait araglarin kirasidur.

Av.Bekir Baykara, Refik Belendir Sk. No: 101-11 Cankaya Ankara Tel: 439 22 94 Fax: 438 33 99



Genel olarak karlilik (veya rantabilite) bir orandir. Belli bir donemde, (genel
olarak bir yil) elde edilen karin, bu karin elde edilmesi i¢in kullanilan kaynaklara
oranlamasidir.

Kullanilan kaynaklara gore karhlik «Oz Sermaye Karliligi» ve «Toplama
Sermaye Karliligi» olarak siniflandirilabilir.

Yakaridaki boliimde doner sermayeli isletmelerin bilangolarinda yer alan
sermayenin; esas itibariyle «Doner Sermaye» yi kapsadigini, sabit kiymetleri
icermedigini, belirtmis ve ayni sekilde Kari1 olusturan kalemlerden maliyetin de biitiin
maliyet unsurlarini kapsamadigini ve kendine 6zgii bir «Ddner Sermaye Maliyeti»
oldugunu belirtmistik. Bu durumda doner sermayeli isletmelerdeki gerek «6z Sermaye
Karliligi» gerekse «Toplam Sermaye Karliligi» kendine 6zgii bir «Ddner Sermaye
Karlilig» olacaktir.

V— SONUC:

Yazimizda aciklamak istedigimiz husus sudur : Doner sermayeli isletmelerde
maliyet - hasilat - kar ve karlilik bilinen anlamlarindan ¢ok farkli, kendine Ozgii bir
anlam ifade eder. Bu nedenle doner sermayeli isletmelerin muhasebe degerlerine bakarak
0zel tesebbiis isletmeleri ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile karsilagtirmalar yapmak dogru
degildir. Hatta bu degerlere bakarak doner sermayeli isletmeler arasinda bile
karsilagtirmalar yapilamaz. Ciinkii her birinin genel veya katma biitceden saglanan
giderleri farkli oldugu gibi, hasilatlarinin yapisi da farklidir.

Bir doner sermayeli isletmenin gercek karmmi ve karliligmi bilmek i¢in; o
isletmeye, bagli oldugu biitgeden saglanan, bina, arazi, makine ve tesisatin degeri, bu
biitceden saglanan personel - yakit vs. giderleri ve 2886 Sayili Kanunun 71 inci maddesi
ile saglanan piyasa fiyatinin {istiinde satis imkanlarinin bilinmesi gerekir. Bu hususlar
bilinmeden isletmeler arasi karsilastirmalar yapilamayacagi gibi kar dagitimi, prim
verilmesi gibi hususlara da karar verilemez. Bu durumlar gozetilmeden, c¢alisanlara

Kardan pay vermek genel ve katma biitgeden ek ticret vermek demektir,
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