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BUTCE COKLUGUNDA KASA (HAZINE) TEKLIGi
BEKIR BAYKARA'

Not: Bu Makale Yaklasim Dergisinin Mayis 1994 Tarihli 17. Sayisinda Yayimlanmistir.

I. GIRIS

Kamu hizmeti bu Ig i¢in kurulmus, olusturulmus Orgiitler (ararindan iiretilir. Devletin ve
(KiT'ler disinda) kamu tiizel kisilerinin harcamalari yilhik biitcelerle yapilir. (Anayasa Md. 161)
Diyebiliriz ki her biitge ayr1 bir hizmet tiretim birimidir.

Klasik biitge ilkelerinden "Birlik tikesi" kamu kesiminin tek bir iiretim birimi olarak
diistiniilmesi ve kamu hizmetlerinin iilke ¢apinda tek bir biite ile yerine getirilmesini ifade eder.

Klasik biitce ilkelerine siki sikiya bagh bir kanun olan 1927 Tarihli 1050 Sayili Kanun, bes
cesit biitce ongdrmiistiir. Genel Biitce, Katma Biitge, Ozel Biitge (il Ozel idaresi ve Belediye
Biitceleri) ve Doner Sermaye Biitceleridir. Daha sonra bunlara fonlar, biitcenin transfer tertibinden
fon alan biitceler ile kamu vakiflari ve (Kamu hizmetini gormeye yonelik) dernekler eklenmistir.

Kamu hizmet birimlerinin (biitgelerin) sayisindan daha ¢ok, bu biitcelerin birbirine oranla
biiytikliikleri dnemlidir.

Biitceler arasinda bir dizi iligki mevcuttur. Kamu gelirlerinin biitceler arasinda dagilimi, nakit
dagilim, biitgeleme sekli, muhasebe iligkisi gibi.

Kamu gelirlerinin (vatandas agisindan mali yiiklerin) biitgeler arasinda dagilimi "Mali
Tevzin" yani mali dagitim konusudur. Biitgeleme sekli olarak genel ve katma biitgeler, kanun olarak
ayrt olsalar da bir diisiiniiliir, ikisine bir konsolide biitce denilmektedir. Diger biitceler ayr
diistiniilmektedir. Muhasebe iligkisi de gene genel ve katma biitceler itibariyle kurulmakta, "Kamu
Hesaplan Biilteni" ile bir bakima konsolide edilmektedir.

Biitceler arasindaki nakit iliskisi esas itibariyle genel biitcede belirlenen transfer Odenekleri
cergevesinde Hazine araciligi ile kurulmaktadir. Yalniz bu iligki tek tarafli olmaktadir. Hazine'den
c¢ikan nakit kullanilmasa da geri donmemekte veya herhangi bir sekilde Hazine'nin nakit dengesine
katkisi olmamaktadir. Hazine yardimi almayan biitgelerin kullanim harici nakitlerinin durumu ise
daha vahimdir. Hazine dengesinde bunlar hesaba dahi katilmamakta, yillarca kullanilmadan atil bir
vaziyette bankalarda beklemektedir.

Bu yazimda BUTCE AYRILIGINA RAGMEN HAZINE BIiRLIiGI NASIL
KURULUR'un cevabimi vermeye c¢alisacagiz. Hazine (veya kasa-vezne) birliginin bugiin
itibariyle (Mart 1994 ortas1)) Hazine'ye en kotii sartlarda 10-11 TRILYON NAKIT
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SAGLAYACAGINI TAHMIN EDiYORUZ.

I1. CESITLI BUTCELERDE NAKIT YONETIMI

Biitce, yillik gelir ve gider tahminlerini gosteren ve bunlarin uygulama ve yiiriitiilmesine
izin veren ve gesitli kurullar tarafindan incelenip onaylanan bir belgedir. Burada biitce i¢in 'Kanun"
deyimini kullaniyoruz. Ciinkii yukarida, giris boliimiinde siralanan biit¢eler arasinda "Kanun" 6zelli-
gini sadece genel ve katma biitceler tagir,

Biitcede yeralan "6denek" (eski deyimle tahsisat) bir harcama yetkisidir. "Nakit" degildir. Nakit
ile desteklenemeyen 6denegin higbir anlami yoktur. Nakit yoksa harcama gergeklesmez.

Genel biitgenin nakit yonetimini "Hazine" yiiriitiir. Genel biitge nasil diger biitgelerin merkezi,
migferi durumunda ise, Hazine de diger biitcelerin nakit yonetimi i¢in bir merkez, migfer durumundadir.

Genel biitge ile diger biitceler arasindaki iliskiyi genel biitceden ayrilan transfer 6denekleri saglar.
Bu 6deneklerin naklini de Hazine saglar.

Bu boliimde yukarida siralanan biitgelerin nakit yonetimleri incelenecektir.

A. GENEL BUTCEDE NAKIT YONETIMi

Genel biitce Bakanliklarm biitceleridir. Bakanliklar merkez ve tasra birimlerinden olusur.
Genel biitge dar anlamda Devlet biitcesi olarak adlandiriimaktadr.

Devlet giderleri, devlet gelirleriyle karsilanir. Devlet gelirleri vergi, resim ve harglar, cezalar,
menkul ve gayrimenkul mal gelirleri ve diger gelirlerdir. Devlet gelirlerinin dayandigi temel hiikiimler
biitce kanununa ekli (C) cetvelinde gosterilir.

Gelirler vergi daireleri ve saymanliklarca toplanir. > Giderleri masraf¢1 daireler yapar. Sayman-
liklar bu iki daire arasinda mali aracihik yapar, giderleri hak sahibine der. 3

Gelir ve giderler yer ve zaman itibariyle her zaman birbirine denk olmazlar. Baz1 yerlerin geliri
giderinden fazla oldugu halde bazi yerlerin (Dogrusu Tiirkiye'de ¢ogu yerin) geliri giderine yetmez. *
Gelir ve giderler zaman itibariyle de bk birine denk gelmez. Bazen gelirler f azladir, bazen de giderler.
(1991-1993 yillan konsolide biitce gelir ye giderlerinin aylar itibariyle karsilastirilmasi ek | de
gOsterilmistir.)

Gelir ve giderlerin yer ve zaman itibariyle denklestirilmesi Hazine'nin gorevlerindendir. Maliye
kuramcilari bu isi Hazine'nin klasik gorevleri olarak nitelendirmektedirler.

Gelir Ve giderlerin yer itibariyle denklestirilmesi, eskiden ¢ikanlarla, torbalarla fazlalik olan yer-
den noksanlik olan yerlere gonderilerek yapilirmuis. Bugiin bu islem bankalar araciligiyla yapilmaktadir.

! Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Daire Bagkam
21050 S.K. saymanhig1 degil sayman: tanimlamustir. Vergi dairesi miidiirii de bu anlamda nakit saymamdr.
¥ Vergi daireleri vergi iadeleri agisindan gider saymanidir.
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Tiirkiye de bu gérev T.C. Merkez Bankasi ve bunun muhabiri olan bankalar tarafindan yerine
getirilir. (1211 S.K. Md. 41/111) Muhabir banka Ziraat Bankas'dir.

Yer itibariyle denklestirme Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasi nezdinde agilmis bulunan "Tek
Hazine Hesabi" ad1 verilen sistemle otomatik olarak isler. "Tek Hazine Hesab1" banka nezdinde acilmis
bk cari hesaptir. Bu hesabim ad1 "Defterdarhik Hazine Cari Hesabi" dir.

Devletin (Genel Biitgenin) biitiin gelirleri esas itibariyle bu hesaba yatirilir ve buradan 6denir.
Hesaplagsma haftaliktir. Carsamba aksamlari ile hesap goriiliir. Fazla almir, noksan tamamlanir. Tek
hazine sistemine dahil saymanliklarda, yasal islemleri tamamlamus (Tekemmiil etmis) biitiin giderler, o
saymanligin gelirine bakilmaksizin otomatik olarak 6denir. Yalniz belli miktar1 asan 6demeler igin
bankanmin 6nceden haberdar edilmesi gerekir. Sistemin muhasebelestirilmesi, Devlet Muhasebesi
Y 6netmeligi'nin 24. maddesinde diizenlenmistir.

Tek hazine sistemine dahil olmayan saymanhklarda (bazi vergi daireleri ve saymanliklar), gelirler
Hazine i¢c Odemeler Saymanligi'nin hesabma gdnderilir. Giderler igin gerekli para aym saymanhgmn
hesabindan, giderin yapilacag1 saymanhgin hesabina para aktarmak suretiyle yapilir.

Defterdarlik Hazine Cari Hesabi'nin acik (kirmizi bakiye) vermesi halinde bu agik
merkezden tamamlanir. Bu agigin tamamlanmast "Gelir ve giderin zaman itibariyle
denklestirilmesidir." Yani hazinenin ikinci klasik islevidir. Bu, agigin niteligine goére Merkez
Bankasi1 avanslar1 Hazine bonolari, Devlet tahvilleri, dig borglar, emanet paralan gibi araglarla
yapilir.

Tek hazine sistemi 6demelerde bir diizgiinliik (istikrar) ve giivence saglar. Ancak nakit
acigimin denetimim giiclestirir. Fakat bu giiclilk yiiziinden bdyle ¢agdas bir aractan
vazgecilmemelidir, 6denekler diizenli dagitilir, 6denek olmaksizin yapilabilen gider tiirleri
azaltilir ve saymanlar 6deme emri olmaksizin édeme yapmaya zorlanmazlar ise bu husus
sorun olmaz kanaatindeyiz. (Bu konunun ayrintili incelenmesi ayr1 bir yazi konusudur.)

B. DIGER KAMU BUTCELERINDE NAKIT YONETIMi

1. Genel Olarak

Genel biitce disindaki kamu biitcelerinin nakit yonetimi birbirinin aymidir. Kendi 6z
gelirleri vardir, 6z gelirlerinin yetmedigi yerde Hazine'den yardim alirlar. Bu yardim, doner
sermayeler ile dernek ve vakiflar i¢in giderlerinin bir kisminin genel veya katma biitceden
saglanmas1 seklinde dolaylhidir. Digerlerinde dogrudandir. Genel biitce disindaki kamu
biitgelerinin, biitgeleri gibi, kasalar1 da ayridir, 6z gelirleri kendi banka hesaplarinda toplanir.

Hazine yardimi da bu hesaplara aktarilir. Ger¢i bu idarelerde (dernek ve vakiflardaki haric)

%31 Aralik 1993 tarihi itibariyle geliri giderlerine yeten il saysi 7 adettir. (Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden)
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paralarin Merkez Bankas1 veya muhabiri olan Ziraat Bankasi'na yatirilmasi zorunludur. (1211
S.K. Md. 41/111) Ancak bu paralar devlet hesaplan ile ilgilendirilmedigi siirece Hazine'nin
nakit dengesine etkisi olmamaktadir.

2. Kamu Kurumlarinin Banka Hesaplan

Kamu kurumlarinin banka mevduattan resmi mevduat sayilir ve bunlara faiz 6denmez.
(1211 S.K.Md. 42/111) Ancak kurumlarin da zorlanmasi ile resmi mevduat neredeyse sadece
genel blitceye mahsus kalmis gibidir.

Genel biitce disindaki kamu kurumlarinin bankalarda vadesiz veya vadeli hesaplari
bulunmaktadir. Vadesiz mevduat giinliik ihtiyaglar i¢in a¢ilmaktadir. Vadeli mevduat paranin
degerlendirilmesi amaci ile agilmaktadir.

3. Faiz Zengini Kamu Kurumlari

Bu baglik genel biitge disindaki biitiin kurumlar i¢in dogru sayilabilir. Katma biitgeli
idarelerin genellikle gelirleri giderlerine yetmediginden bu olaya pek rastlanmaz. Ancak gelir
fazlasi1 olanlar her zaman, digerleri de firsat buldukga paralarim vadeli hesapta
degerlendirmektedirler.

Doner sermayeli isletmeler ise nakit denizinde yilizmektedirler. Bu isletmelerin
giderlerini genel beyan katma biitceye kaydirma imkanlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle doner
sermaye gelirlerini tasarruf edebilmektedirler.

1992 yilina kadar fonlar ayr1 bir hazine konumunda idiler. Bu yilda fon hesaplarinin
Merkez Ban-kasi'ndaki miisterek fon hesabinda toplanmasi ve 1993 yilindan sonra ¢ogunun
blitceye alinmasi bu durumu ortadan kaldirmistir.

Ancak gerek biitce disinda kalan fonlarin paralari, gerekse miisterek hesaptan fonlarin
gider hesaplarmma Odemeleri icin aktarilan paralar dolayisiyla Hazine parast atil
kalabilmektedir.

Biitgenin transfer tertibinden giderlerini karsilayan idarelerin de nemli miktarda nakit
fazlas1 bulunmaktadir. 1991-1993 yillarinda bu idarelerin birinin ibra kurulunda maliye
temsilcisi olarak bulundugumuzda, gézlemlerimiz bu kuruma ait olmustur. Digerlerinin de
ayni durumda oldugu kanaatindeyiz.

Kamu vakiflar1 ve kamu hizmeti dernekleri 6zel hukuka tabi kurumlardir. Vakiflarin
paralarmi  Vakiflar Bankasi'nda tutma konusunda tavsiye karar1 vardir. Dernekler ise
istedikleri bankada tutabilirler. Bu kurumlarin vadeli ve vadesiz hesaplarinin 6nemli bir tutara

erisecegi kanaatindeyiz.

® Tiim déner sermaye isletmelerinin 1992 yih gelirleri toplam 9 trilyondur. Bankadaki paralari toplamu ise 2.154
trilyondur.
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Yemekhane paralarina gelince; kurumlar genel biitceden alacaklar1 paralar1 bir an 6nce
banka hesaplarina aktararak yemekhane imkanlarini artirmaya ¢aligmaktadirlar. 1994 yilinda
genel biitge-' de bu is i¢in ayrilan 6denek 363.8 milyar TL, katma biit¢elerden ayrilan 6denek
ise 104.8 milyar TL.dir.

I1l. TOM KAMU KURUMLARININ NAKITLERININ TEK HAZINE
SISTEMINDE TOPLANMASI

A. Hukuki Yap1

Devletin bir islem yapabilmesi, eylemde bulunabilmesi i¢in o konuda yetkili olmasi
gerekir. Bu yetki, kanun veya KiK ile verilir.

Acaba tiim kamu nakitlerinin tek hazine sisteminde toplanmasina hukuki yap1 miisait
midir? Bize gore miisaittir. Bu boliimde bu konuyu aciklayacagiz.

1. Hukuki Metinler

Kamu fonlarmin tek bir kasada, toplanmasi konusunda yetki veren metinler asagiya
alinmistir.

1. Biitiin gelirler Hazine veznelerine girer ve giderler de bu veznelerden 6denir.
Bakanliklarin 6zel gelirleri ve vezneleri yoktur. (1050 S.K. Md. 16)

2. Hazine'ye ait veya Hazine'nin sorumlulugu altinda bulunan gelir, hasilat ve emanet
kanuni izne sahip olmayan hicbir idare veya memur tarafindan alinamaz ve sarf olunamaz.
(1050 S.K. Md. 17)

3. Her nakit saymaninin bir veznesi bulunur. (1050 S.K. Md. 18)

4. Banka, hiikiimetin hazinedaridir. Bu sifatla, 6zellikle Devletin gerek igerde ve
gerekse yabanci memleketlerde tahsilat ve tediyatini ve biitiin Hazine islemlerini ve memleket
ici ve dis1 para nakil ve havale islerini iicretsiz yapar.

Hazine ve katma biitceli idarelerle 6zel idare ve belediyelere ait paralarin kurulu
oldugu mahallerde bankaya, kurulu bulunmadigi yerlerde muhabirlerine yatirilmasi
zorunludur.

Banka bu tevdiata faiz 6demez. (14.1.1970 Tarih ve 1211 S. Merkez Bankas1 Kanunu
Md. 41/111)

5. Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli doner sermayeli
isletmelerin aylik gayri safi hasilatinin % 10'u ile sermayeye eklenmis olsun veya olmasin
kullanilmayan ge¢cmis ve cari yil karlar1 Hazine'ye irat kaydedilir. Maliye Bakani bu orani
doner sermayeler veya igletmeleri itibariyle % 30'una kadar yiikseltebilir.

Daha 6nceden veya yil i¢inde herhangi bir suretle statiisii degistirilen doner sermayeli

isletmeler hakkinda da bu hiikiim uygulanir. (1994 Biitce K. Md. 28)
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6. Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Bakanlar Kurulu Karari, Yonetmekle ve
diger mevzuatla kurulmus fonlarin her tiirlii gelirleri Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
nezdinde Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 adina agilan Miisterek Fon Hesabi'na yatirilir.
Miisterek Fon Hesabi'na yatirilan fon gelirlerinden fonlarin mevzuatinda ongoriilen fonlar
aras1 pay ve kesintiler Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan yapilir. (1994 Yili
Biitce K. Md. 29/1)

7. Maliye Bakani, biitiin saymanliklarin ¢esitli nedenlerle Hazine hesaplan disinda
kalan mal varliklar1 ve emanetler de dahil olmak iizere her ¢esit paralarin1 Hazine hesaplarina
kaydettirmeye, bu hesaplara tasarruf etmeye ve bu amagla gerekli onlemleri almaya yetkilidir.

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun tanimladig1 bir saymanin yonetimi ve
sorumlulugunda olmayan kamu fonlar1 hakkinda da bu hiikiim uygulanir. (1994 Y1l Biitce K.
Md. 38)

2. Metinlerin Yorumu

Yukarida siralanan metinler biitiin kamu fonlarinin tek kasada toplanmasi hususunda
Maliye Bakanligi'na ve Hazine Miistesarligi’na gerekli yetkiyi vermektedir. Hatta bazilari,
baz1 kurumlarin fazla nakitlerinin "Gelir" (irat) yazilmasina bile Maliye Bakanligi'm yetkili
kilmaktadir.

Nakit fazlalariin "Gelir Kaydi" ile "Tek Hazineye Alma" ¢ok farkhidir. Gelir
kaydedilen para, o idare tarafindan bir daha kullanilamaz. Halbuki tek hazine sistemine alinan
para, paranin sahibi tarafindan kullanilabilir. Ancak vadeli hesapta tutarak faiz elde edilemez.
Gelir kaydetme, belli bir hesaba almaktan ¢cok daha genis bir yetkidir. Yetkinin ¢oguna sahip
olan azina haydi haydi sahiptir.

Ornegin, 1994 Yih Biitge Kanunu'nun 28. maddesi déner sermayeli isletmelerin
hasilatinin 6nemli bir kismin1 ve sermayeye eklenmis olsun obuasin kullanilmayan fonlarim
biitceye irat kaydetmeye yetkili kilmakta, hatta ZORUNLU TUTMAKTADIR. Ciinkii ifade
"... kaydedilebilir" degil ".. kaydedilir" dir. Keza kanunun 29. maddesi bu yetkinin daha
fazlasini fonlar i¢in vermektedir.

1994 Y1l Biitge Kanunu'nun 38. maddesi ise hem igerik hem de kurum olarak en genis
yetkiyi igermektedir. Madde metninden anlasilacagi iizere 1050 S.K. tanimina giren
saymanlarin denetiminde bulunan biitiin fonlar1 "... Hazine hesaplarina kaydettirmeye, bu
hesaplan tasarruf etmeye ve bu amagla gerekli 6nlemleri almaya (Maliye Bakani) yetkilidir."
1050 S.K. tanimina giren "Sayman"; genel biit¢eli dairelerin katma biitgeli idarelerin, doner

sermayeli isletmelerin, ©6zel idare ve belediyelerin, Sayistay denetimine tabi fonlarin
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saymanlaridir. Dolayisiyla bu idarelerin fonlarinit Hazine hesaplarma kaydettirmeye ve
tasarruf etmeye Maliye Bakani yetkilidir.

Yukaridaki yetki 1050 Sayili Kanun'un tanimladigi saymanin yonetiminde olmayan
kamu fonlar1 i¢in de gegerlidir. Buradaki "Kamu Fonu" deyimi genis anlamdadir ve "kamu
paralan" seklinde yorumlanmalidir. Bu sekilde yorumladigimizda giris bdliimiinde
saydigimiz, yukaridakilerin disinda kalan idare ve paralar da bu yetki ¢ergevesine girmektedir.

Sonug olarak, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarlig1 biitiin kamu fonlarin1 baskaca
bir kanuni yetkiye ihtiya¢ duymadan, mevcut hukuki metinlere gore, "Tek Hazine" de
toplamaya yetkilidir.

B. Kamu Fonlarim Tek Kasada Toplama Teknigi

Konuya ge¢gmeden hemen sunu belirtelim: BUTUN KAMU FONLARININ TEK
BANKADA TOPLANMASI TEK KASA VEYA TEK HAZINE SISTEMI DEGILDIR. Tek
hesapta (kasada) toplanmayan fonlarin Hazine dengesine faydasi olmaz.

Tim kamu fonlarini tek kasada toplamanin iki yolu vardir. Birinci yol "Emanet
Sistemi" ikincisi ise "Topal Tek Hazine Sistemi" ® diye adlandirdigimiz yoldur.

1. Emanet Sistemi

a. Sistemin isleyisi

Devlet Muhasebesi Yonetmeligi Md. 110'a gore biitceye gider yazilip da heniiz
O0denmeyen paralar "Biitce Emanetleri Hesabi"na alinir. Bunlar disinda Hazine veznelerine
alian nakiller "Emanetler Hesabi"na alinirlar. (Md. 138 vd.) Gerektiginde kasa ve bankadan
Odenerek bu hesaplar kapatilir.

Emanetler Hesab1 nakit dengesini olumlu etkiler.” Yani emanetler bir kaynaktir.

Bu sistemde yukarida saydigimiz biitiin kamu kurumlari nakillerini "Tek Hazine
Sistemine" dahil bir saymanligin kasasina veya banka hesabina yatiracaklardir.

Saymanlik bunu "Emanet Hesabi"na alip istendiginde ilgili kuruma kasadan veya ¢ek
keserek bankadan 6deyecektir. Boylece yatirilan fonlar biitgenin nakit dengesini diizeltecek ve
bor¢lanma ihtiyacini azaltacaktir.

b. Sistemin Kurulmasi

® Sisteme bu isim tarafimizca verilmistir. "Tek Tarafli Tek Hazine Sistemi veya "Sinirh Tek Hazine Sistemi" de
diyebiliriz.

2448 S.K’ya gore cezaevleri ve mahkeme binalari insaasi karsiligi alinan harglar daha once genel biitgede
emanet hesabinda beklemekte ve Hazine dengesine olumlu katkis1 olmakta idi. Ancak bu harglar 2148 S.K. ile
cezaevi yurtlar1 doner sermayesine devredilmistir. Genel biitce gelirinin iktisadi kamu miiessesesi durumunda
olan doner sermayeye devredilmesi anlasilmaz. Fakat 1992 sonu itibariyle 104.6 milyarlik bir nakdin vadeli ve

vadesiz hesaplarda beklemesi hi¢ anlasilir gibi degildir.
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Sistemin kurulmasi i¢in, biitiin kurumlara bu yonde genel bir emir (Genel teblig veya
genelge) cikarilmasi yeterlidir. Genel emir Bagbakanlik veya Maliye Bakanligi tarafindan
cikarilabilir. Hem Maliye Bakanligi hem de Hazine'yi ilgilendirmesi dolayisiyla Bagbakanlik
tarafindan ¢ikarilmasi daha uygun olur.

Hazine'de toplanacak kamu fonlar1 Devlet Muhasebesi Yonetmeligi'nin 138 vd.
maddelerinde belirtilen "Emanetler Hesabina" kaydedilecektir. Bu paralarin ayri bir hesapta
izlenilmesi isteniyorsa anilan yonetmelikte degisiklik yapilmalidir. Fonlarin yattig1 saymanlik
her kurum veya igletme icin ayr1 bir kart tutacaktir.

c. Sistemin Sakincalar:

"Emanet sistemi" kurumlar ile banka arasinda saymanligi koymaktadir. Bankalar ile
dogrudan iliskiye girmeye alismis kurumlar icin bu zor olacaktir. Ayrica ddemelerde bir
yavaglama olacak, hak sahibinin oniine bir kademe daha ¢ikacaktir.

Bu sakincayi asagida onerecegimiz teknik ortadan kaldiracaktir.

2. Topal Tek Hazine Sistemi

a. Sistemin isleyisi

aa. Genel Olarak

Bu sistemde kurumlar, genel biitge saymanliklarinin (Muhasebe Miidiirliikleri, Mal
Midirliikleri, Kurum Saymanliklari, Vergi Daireleri,) yaptiklari gibi paralarini Merkez
Bankas1 veya Ziraat Bankasi'ndan tek hazine hesabina yatiracaklardir. Nakit gerektikce de
ayn1 hesaptan ¢ekeceklerdir. Ancak bu kurumlarin tek hazineye dahil saymanliklardan farkli
yonleri olacaktir. Bu da kurumlarin ancak yatirdiklar1 kadar para ¢ekebilmeleridir. Halbuki
yukarida agikladigimiz gibi tek hazine sistemine dahil saymanliklar yatirdiklar1 parayla siirl
olmaksizin ihtiyaglar1 kadar para ¢ekebilirler. Sisteme "Topal" veya "Tek Tarafli" sifatini
veren de bu 6zelligidir.

ab. Bankadaki isleyisi

Banka yatirilan her parayr "Tek hazine hesabi”na kaydedecektir. Ancak bankanin
eskisine ek bir gorevi daha vardir. Her kurum i¢in ayr bir kart tutacaktir. Tipk:1 vadeli veya
vadesiz tasarruf mevduatinda her kisiye ayr1 kart acildigr gibi. 6rnegin Polatli'da iki kamu
kurumu mevcut olsun. Tek hazine sistemine dahil Mal Miidiirliigii ve bu sistemin diginda olan
Devlet Hastanesi Donersermaye Saymanligi. Banka, Mal Miidiirligli ye Donersermayenin

yatirdig1 paralan ayni hesaba kaydedecektir. Fakat eskisinden farkli olarak her ikisi i¢in kart
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tutacaktir. ° Ancak Mal Miidiirliiginiin cekecegi para yatirdigi paradan fazla olacakken
Donersermaye ancak yatirdigi para kadar ¢ekebilecektir.

ac. Saymanhklardaki isleyisi

Banka tek hazine sistemine dahil olan ve olmayan saymanliklarin her birine ayr1 ayri
ekstra gonderecegi i¢in saymanliklardaki kayit sisteminde bir degisiklik olmayacaktir.

b. "Tek Hazine" Degil de Neden "Topal Tek Hazine" Sistemi

Yukaridaki paragraflarda agikladigimiz gibi tek hazine sisteminde kural, sisteme dahil
saymanligin yatirdigi para ile sinirli olmaksizin, ihtiyaci kadar para ¢ekebilmesidir. Ancak bu
"ithtiya¢" keyfi degil, genel biitcede belirlenen 6denekler ve bunlardan tasraya gonderilen
dilimler (Odeme Emirleri) ile belirlenir, 6deneklerin belirlenmesi ve tasraya génderilmesi
Hazine'nin nakit imkanlarina gére sinirlandirilir. Yani nakdi 6denek sinirlan genel biitce
disindaki biitceler i¢cin bu imkan yoktur.

Biitlin kurumlar1 kapsamina alan simirli olmayan tek hazine sistemi ger¢ek anlamda
"Tek Biitce" nin varligina baglhidir.

Burada su hususun altin1 ¢izmek istiyoruz. Biitiin kurumlar paralanin ayni hesaba
yatiracaklardir. Ancak halihazirda tek hazine sistemine dahil saymanliklar yatirdiklar
paralarla iliski kurulmadan ihtiyaglar1 kadar, digerleri ise ancak yatirdiklar1 kadar para
cekebileceklerdir. Bu durumda "Tek Hazine Hesabi" kuruma gore iki ayri fonksiyon
icerecektir. Yani genel biitgeli kuruluslar i¢in hali hazirdaki "Tek Hazine Sistemi'"nin
fonksiyonlarimi yerine getirirken diger kurumlar i¢in durum herhangi bir banka hesab1 gibi
olacaktir. Tek hazine burada "Topallasacak" tir. Ancak Hazine agisindan "Tek Hazine" nin
avantajini saglayacaktir.

¢c. Tim Kamu Fonlarim Tek Kasada Toplamanin Saglayaca@ Yararlar

ca. Saglayacagi Nakit imkam

Devlet muhasebesi sistemimiz biitiin kamu fonlarini tespit etmeye uygun degildir.

Genel ve katma biitgeli idarelerin mizanlar1 ertesi aym 9'una kadar Muhasebat Genel
Miidiirligii'ne gelmekte ve islenerek ayin 25'ine kadar ilgililere sunulmaktadir.

Ayni genel miidiirlik doner sermayeli saymanliklarin mali tablolarmi ertesi yilin
Haziran ayina kadar birlestirmektedir.

Diger kamu kurumlarinin mevcutlarinin toplamini degil aylik, yillik olarak bilmek bile
miimkiin degildir.

Bu boliimde eldeki bazi verilere gore konunun nakit mevcudunu tahmine ¢alisacagiz.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'nde ¢ikarilan birlestirilmis (Konsolide) mizanlara gore 28 Subat

® Tek hazine sistemine dahil saymanliklar igin kart tutulmayabilir.
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1994 tarihi itibariyle genel biitgenin banka mevcudu 6.132 trilyon, katma biitceninki 4.165
trilyon liradir.

Doner sermayeli isletmelerin en son birlestirilmis bilangolar1 1992 yilina aittir. Ancak
biz 1989 yilindan itibaren banka mevcutlar1 ve artis oranlarindan yararlanarak Mart 1994

tarihindeki kasa mevcudunu bulmaya ¢alisacagiz. Bu rakamlar asagidadir. (Milyar TL. olarak)

Yil 1989 1990 1991 1992 1993
Banka 516,4 768,4 1.185,9 2.154,1 3.479
Artis orani - 48.7 54.3 81.6 (Tahmin)

Goriildiigii gibi bu isletmelerin nakit mevcutlart ¢ok dilizenli ve artan oranlarla
artmaktadir. Son dort yilin artig oranlarinin ortalamasi % 61.3'tlir. Bu ortalamaya gore 1993
y1l sonu (Dolayisiyla Mart 1994 itibariyle) doner sermayeli isletmelerin nakit mevcudu 3.479
trilyon TL. olacaktir. Yukaridaki rakamlarin gosterdigi trende gore bu rakamin abartili degil
toleransli oldugu ortadadir. Sadece katma biitgeli idarelerle doner sermayeli isletmeler tek
hazine sistemine alinsa bile, Hazine en az 7.64 trilyon kaynak bulmus olacaktir. % Bu kaynak
geri 6demesi olmayan bir kaynaktir. Yukarida, girig boliimiinde saydigimiz diger biitgeler de
hesaba katildiginda bu meblag en az 10-11 trilyon TL. edecektir. Bu kurumlarin vadeli
hesaplara degil, sadece giinliik ihtiyaglar1 i¢in bulundurduklar1 vadesiz mevduatlar
Onerdigimiz sisteme alinsa bile biiyiik bir meblag elde edilecektir.

cb. Diger Yararlan

Sistemin diger yararlarini ana basliklar itibariyle asagidaki gibi belirtebiliriz.

1. Kamu fonlarmin kullanilmadan yillarca atil bekletilmesi 6nlenecektir.

2. Banka mevduati azaltilarak enflasyonun geriye ¢ekilmesinde katkisi olacaktir.

3. Kamu kurumlarmin atil fonlarinin gelir yazilmas1 secenegine gore ¢ok az tepki
cekecektir.

4. Tiim kamu fonlarinin bilinmesi ve verimli kullanilmas1 imkan1 dogacaktir.

d. Sistemin Sakincalar:

Paralarin vadeli hesaplarda Hazine'ye kaydigini goéren kurumlarin harcama egilimleri
artacaktir. Ancak 6zellikle doner sermayeli isletmelerde doner sermayeden yapilacak harcama
genel ve katma biitgeden yapilacak harcamay1 azaltacagindan durum fazla degismeyecektir.

e. Tek Hazine Sistemine Ge¢cmedeki Zorluklar

9 Katma biiteler hazine yardimu ile yasadiklari igin nakit mevcutlar: Hazine tarafindan izlenmekte ve ona gore
nakit aktarilmaktadir. Ancak bu mevcut kesin olarak ertesi aym 20'sinde belli olmaktadir. Onerdigimiz sistemde
katma biitgelerin her kurusu her an Hazine'nin emrinde olacaktir.
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Onerdigimiz "Topal" veya "Tek Tarafli" veya "Smirh Tek Hazine Sistemi"ne gegisin
birtakim zorluklari, engelleri olacaktir. Bunlari ana hatlariyla asagida siralayacagiz.

1. Her yenilik bir tepki ¢eker. Ciinkii her yenilik aligkanliklar1 yikar, 6grenme yoniinde
cabay1 gerektirir. Az ¢ok bir belirsizlik tagir. Bu da sorumluluk gerektirir.

2. Sayilar1 binleri bulan birimin parasi vadeli veya vadesiz hesaptan alinip Hazine
hesabina yatirilmasi bu kurumlan rahatsiz edecektir. Her ne kadar bu fonlar kullanilmasa da
tepki olacaktir. Ciinkii "Biirokrat", hakim oldugu, hiikmettigi insan ve mal varligmin c¢ok
olmasindan hoslanir.

3. Doviz hesaplarma kacis olacaktir. Hukuka uygun olmayan bu durumun
engellenmesi gerekir.*

4. Ellerinden mevduati alinan bankalar tepki gostereceklerdir.

IV. SONUC

Anlatilanlardan anlagilacag1 iizere kamu fonlar1 binlerce birimden, binlerce banka
hesabinda atil durumdadir.** Asil kaynak Hazine olmakla birlikte buradan her nasilsa ¢ikan
nakit, aktarilan biitcelerde faizli ve faizsiz banka hesaplarinda heder olmaktadir. Devletin bir
yandan yliksek faizle para alip bir yandan da hesapta daha diisiik faizle para bulundurmasi
hi¢bir iktisadi-mali mantikla bagdasmaz.

Bu nedenle;

L. Biitiin kamu fonlarinin tek kasada toplanmasi gerekir.

Il Biitiin kamu fonlarinin tek kasada toplanmasinin hukuki alt yapist mevcuttur. Yeni
bir kanun ¢ikarmaya gerek yoktur.

I11. Biitiin kamu fonlariin tek kasada toplanmasi teknik olarak da miimkiindiir. Topal-
Tek Tarafli veya Siirli Tek Hazine Sistemi diye adlandirdifimiz bir sistem biitiin kamu
fonlarim tek kasada toplayacaktir.

IV. Bu sistem:

A. Hazine agigin1 en az 10-11 trilyon azaltacak biitce acigina faydasi daha fazla
olacaktir.

B. Bir kere kullanilacak ve bitecek para degil devamli nakit saglayacaktir. Saglanan
nakit miktar1 ekonomik duruma gore her yil artacaktir.

C. Kamu fonlariin iktisadi kullanilmasini saglayacaktir.

19 Esasen kamu kurumlarmin Ziraat Ban kasi'nda da olsa vadeli hesap agtirmalari da hukuka uygun degildir.
Ancak fiilen mevcuttur.

1 Kamu parasit 6000'ni askin kasada tutulmaktadir. Bunlar: Genel biit¢e 1, katma biitce 65, il 6zel idareleri 76,
belediyeler 2710, doner sermayeli isletmeler 3036, yemekhane paralar1 106, kamu hizmeti demek ve vakiflar?
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D. Gerek kurumlar, gerekse hesap tiirleri itibariyle ayirima tabi tutularak, asama

asama uygulamaya gecmeye miisaittir.

E. Bu konuda ¢ikarilacak bir "Genel Teblig" sistemi hayata gecirecektir.
KONSOLIDE BUTCE GELIRLERI VE GIDERLERININ KARSILASTIRILMASI

Milyar TL.

1991 1992 1993

[1] [2] [1/2]|[3] [4] [3/4]1[5] [6] [5/6]

Gelirler Giderler [%] |[Gelirler Giderler [%] Gelirler Giderler [%]
OCAK 6.433 6.650 96.7 11.047 12918 855 18.967 24.009 79.0
SUBAT 11.428 13.167 86.8 [20.791 23.914 86.9 37931 60426 62.8
MART 17.607 20.490 85.9 |[31.947 36.813 86.8 6.078 91.825 654
NISAN 24691 28.882 855 [44.197 55670 794 86.673 122.495 70.8
MAYIS 32.633 37.982 859 |56.584 72.188 784 113.511 160.604 70.7
HAZIRAN [39.431 46.208 85.3 [69.396 86.420 80.3 142.486 187.703 75.9
TEMMUZ 149315 57.869 85.2 |84.776 106.303 79.7 170.629 222.133 76.8
AGUSTOS [57.689 69.005 83.6 [99.394 124.876 79.6 [201.803 257.180 78.5
EYLUL 67.178 84.060 79.9 [120.199 147.737 81.4 |232.847 294.267 79.1
EKIM 78.130 98.194 79.6 |137.094 169.400 80.9 (268.286 336.224 79.8
KASIM 88.5461110.676 80.0 |157.117 190.5t8 825 |[312.398 411.615 75.9
ARALIK 99.085 132401 74.8 |178.070 225.398 79.0 |359.850 489.255 73.6
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