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(Not: Bu makale Vergi Diinyas1 Nisan 2006 296. sayisinda yayinlanmistir.)

GIRIS

Anayasamiza gore Devlet Idaresinin kurulus ve gorevleri merkezden ydnetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir. (M. 123/2). Mahalli idareler, yer (mahal) yoniinden
yerinden yonetim kuruluslaridir. Bir mahalli idare tiirii olan belediye, halkin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulmus bir kamu tiizel kisisidir. (An.Y md. 127/1).

Halkin yol, su, atik su, tasima, temizlik ve daha bir¢ok dnemli miisterek ihtiyaglarini
gideren belediyeler, bu hizmetlerini kendilerine tahsis edilmis gelirlerle karsilarlar.
(Belediyelerin gorevleri 5393 sayili Belediyeler Kanununun 14. md.sinde sayilmistir.)
Belediyelere bu gorevleri ile orantili gelir tahsis edilmesi Anayasa emridir. (An. Y. Md.
12717).

Belediyelerin gelirleri 5393 sayili Belediyeler Kanununun 59. maddesinde
sayilmustir.!

Genel Biitge?de oldugu gibi belediye gelirlerinde de vergi gelirleri énemli bir orana
sahiptir. Bu vergi gelirlerinin bir kismi genel biitge (merkezi yoOnetim biitcesi) vergi
gelirlerinden belediyelere ayrilan paydir.® Digeri ise bizzat Belediyeler tarafindan toplanan
vergilerdir. Belediyeler tarafindan toplanan vergi gelirleri ise, 1981 tarith ve 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu ile toplanan vergiler ile, 1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa gore toplanan emlak vergisidir.

Gerek emlak vergisi gerekse 2464 sayili kanuna gore alinan vergiler, 6zel hiikiimler
sakli kalmak sartiyla 213 Sayili VUK’na tabidirler. (VUK md. 1 2464 S.K. Md. 98).
Tahsilatta, ayn1 sekilde 6zel diizenlemeler disinda 6183 sayili Kanuna gore yapilacaktir. (6183

! Belediye gelirleri 59. md.de dokuz bent halinde sayilmistir. Bunlar:a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim,
har¢ ve katilma paylari, b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay, c¢) Genel ve 6zel biit¢eli idarelerden
yapilacak O6demeler, d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler, e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig:
icretler, f) Faiz ve ceza gelirleri, g) Bagislar, h) Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak
gelirler, 1) Diger gelirler.

2 Genel biitce, katma biitge, 6zel biitge; 1927 tarih ve 1050 say1li Kanunda yer alan kavramlardir. (Bu
kavramlarin anlam ve kapsamui igin bkz. Bekir BAYKARA, Devlet, Kamu Idare ve Kurumlari ve Mali
Sistemleri, Maliye Dergisi Maliye Bakanligi APK Yayin1 Mart-Aralik 1994 Say1 117. Ancak 1050 sayili Kanunu
kaldiran 10.12.2003 tarihli 5018 sayili1 Kanunda “Genel Biitge” kavrami kaldirtlmis onun yerine eski genel ve
katma biitgenin her ikisini de kapsayan “merkezi yonetim biitcesi” kavram kullanilmaktadir. Bu konuda bkz.
Selahattin Tuncer, 5018 Sayili Yasaya Gore Biitge Tiirleri, Vergi Diinyasi, Ocak 2004, Say1 293.

%1981 tarih ve 2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun” bir “mali tevzin” kanunudur.



S.K. Md. 1, 2464 S.K. Md. 98). Ancak, her belediyenin vergi toplayan Orgiitii ayni
olmadigindan, 213 ve 6183 sayili Kanun uygulamasinda hatalar yapilmaktadir. Bunun
sonucunda yerine gore miikellef veya belediye magdur olmakta, miikellef, idare ve yargi
organlari mesgul edilmektedir. Bunun en onemli nedeni isin baslangici olan vergi tarh
isleminin ruhuna vakif olunamamis olmasidir. Bir¢ok tarh usuliinii bilinyesinde barindiran
Belediye Gelirleri Kanunu, tarh islemi ile tarhiyat usullerinin birbirinden farki anlasilmadan,
tam anlamiyla uygulanamaz. Tahsilat islemleri kusursuz yapilamaz.

Burada tarhiyat usuliinii belirlemenin 6nemine de deginmek istiyoruz. Verginin tarhi,
verginin miktarinin belirlenmesi islemidir. Bundan sonra tahakkuk ederek kesinlesmesi
asamas1 gelir. Yani tarh ve tahakkuk ettigi (veya etmedigi)nin bilinmesi verginin tahsil
edilebilir hale gelip gelmedigini belirledigi gibi, tarh ve tahsil zamanagiminin baglangicini da
belirler. Biitiin bu soru ve sorunlarin cevaplanmasi, verginin hangi tarh usuliine tabi
oldugunun bilinmesine baghdir. Ayrica, 0Odevlerini yerine getirmeyen miikelleflere
uygulanacak islemi de tarhiyat usulii belirler.

Bu makalemizde Belediye Gelirleri Kanununda (BGK) diizenlenmis vergi gelirlerinin
tarh usuliinii inceleyecegiz. Belediyelerce tahsil edilen Emlak Vergisinin tarh usulii bagka bir
yazi konusudur. Bu yazinin devaminda ise Belediye gelirlerinin tahsili konusunu isleyecegiz.

Yazimiz, giris ve sonu¢ boliimleri disinda iki ana boéliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde genel olarak tarh islemi ele almacaktir. ikinci béliimde ise Belediye Gelirleri
Kanununa gore toplanan vergi gelirlerinin tarh usulii incelenecektir.

I-VERGININ TARHI

A-Vergi Tarh Islemi

Vergi salinmasi, yani bir degerin miikellefin cebinden alinip, devletin kasasina girmesi
bir siirece tabidir. Bu siire¢, vergiyi doguran olay ile baslar, verginin tahsili ile son bulur.
Vergiyi doguran olay ile baslayan vergilendirme siireci, verginin tarh, teblig, tahakkuk ve
tahsil asamalarini ifade eder.

Vergi salma siirecinde en 6nemli kavram “tarh” kavramidir. Tarh, yada verginin tarhi,
“vergi alacaginin kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi
tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir” seklinde
tanimlanmistir. (VUK md. 20). Tanimdan goriildiigii gibi tarh isleminin ilk basamagi
“matrah™ ve gerekli ise “nispet”i belirlemektedir. Tarh islemi belirlenen bu matrah {izerinden
verginin hesaplanarak, miikellefin vergi borcunun miktar itibariyle belirlenmesidir. O halde

“matrah”in ne oldugu lizerinde de durmak gerekir.



VUK’nu, matrahin tanimini yapmamistir. Matrahi, verginin hesaplanmasinda esas
alan fiziki varlik (miktar) veya ekonomik degerdir seklinde tanimlayabiliriz. Vergilemede
onceleri daha ¢ok miktar esas1 uygulanirken, giiniimiizde deger esasi baskin duruma gelmistir.
Ancak hala miktar esasinin kullanildig1 vergiler vardir. Ornegin motorlu tasitlar vergisi, ilan
reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi gibi. Verginin tarhinda matrah 6nemli bir unsurdur.
Esasen asagida inceleyecegimiz tarhiyat usulleri, matrahi belirleme usullerinden ibarettir.

Verginin hesaplanabilmesi i¢in ikinci unsur, verginin nispeti (orani)dir. Verginin
orani, matraha uygulanan 6l¢iidiir. Bu belli bir yilizde olabilecegi gibi, maktu sabit bir rakam
da olabilir. Ornegin haberlesme vergisinin nispeti %1°dir (BGK Md. 32). ilan reklam vergisi
ise Kanunun 15. maddesinde belirlenmis maktu rakamdir (BGK Md. 15).

VUK’nun 20. maddesindeki tanimdan ¢ikan ikinci 6nemli hususi vergi tarhinin bir
idari islem olmasidir. Gergekten verginin tarhi bir idari islemdir ve idari islemin 6zellik ve
unsurlarini ihtiva eder.* bu islem vergi alacagim “miktar itibariyle belirleyen” bir islemdir.
Tarh islemi ile vergi belirlenmistir. Fakat beyana dayanan ve asagida acgiklayacagimiz resmi
tarh disinda, heniiz tahsil edilebilir duruma gelmemistir. Bunun i¢in teblig edilmesi ve belli
stire icinde dava agilmamis veya ac¢ilan davanin reddedilmis olmas1 gerekir.

B-Tarh Usulleri

VUK’nun birinci kitabinin ikinci kismi tarh ve tahakkuk usuliinii diizenlemistir. Bu
kisimda diizenlenen, tarh usulleri; beyannameye dayanan tarh, Tkmalen tarh ve re’sen tarh,
idarece tarh ile tahrire dayanan tarh dir.> VUK’nunda diizenlenen tarh usullerine “diizeltme
yoluyla tarh” adiyla bir usulii de ekleyenler vardir.®

Baz1 durumlarda, vergi alinmasi i¢in idarenin acik bir islemine gerek
bulunmamaktadir. Ornegin damga vergisinde vergi tahsil edildiginde tarh ve tahakkuk etmis
olur. (VUK’nu Md. 24).

Bazi vergilerde de, miikellefin beyani veya idarenin herhangi bir islemi olmadan vergi
tarh ve tahakkuk eder, 6denmesi gereken sathaya gelir. Bu usulde verginin tarhi i¢in vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi yeterlidir. Miikellef veya vergi dairesinin baskaca islem
yapmasi gerekmez. VUK’nunda yer almayan bu usul, Motorlu Tasitlar Vergisi, Cevre

Temizlik Vergisi ve bazi durumlarda arazi vergisi i¢in s6z konusudur. Selahattin Tuncer bu

* Bekir BAYKARA, Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklasim 2004, Say1 134.

® Tahrire (yazim usuliine) dayanan tarhin bugiin icin uygulama imkan1 bulunmamaktadir. Mehmet Ali Ozyer,
Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, Ankara 2003, 2. Baski Sh. 103.

® Yilmaz Ozbalct, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Ankara 1999, Sh. 259, Sadik Kirbas, Vergi
Hukuku, 16. Baski, Ankara 2004, Sh. 125.



usulii, Alman yazmnindan esinlenerek “resmi tarh” olarak adlandirmaktadir.” Bize gore
“otomatik tarh” yada “idari tarh” daha uygun olacaktir.®

Tarh islemi, uzun veya kisa hazirligi gerektirir. Yani asli (nihai) islem® olan tarh
islemini meydana getirmek i¢in birbirini takip eden ve tamamlayict bir dizi islem yapmak
gerektirir. Bu durum tarh islemini “zincir islem” haline getirir.lo Bu zincirin uzunlugu, her bir
tarhiyat tiirtinde farklilik arzeder.

11-BELEDIYE VERGI GELIRLERININ TARH USULU

Belediye Gelirleri Kanunu (BGK) konu, miikellef ve tarh usulii itibariyle birden ¢ok
vergiyi diizenleyen bir kanundur. Bu nedenle asagida her bir vergi ayr1 ayr1 incelenmistir.

A-ilan ve Reklam Vergisi (IRV)

flan ve Reklam Vergisinde (IRV), tarh usulii “beyana dayanan tarh”dir. IRV nin tarh1
1981 tarth ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun (BGK) 16. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore IRV miikelleflerce verilen beyanname {izerine tarh olunur.
Beyanname, ilan ve reklam isini meslek olarak ifa edenlerce, ertesi ayin yirmisine kadar
verilir. Digerleri, beyannameyi isi yapmadan once verirler. Vergi, beyanname verme siiresi
icinde ddenir. Belirli hallerde belediye meclisleri vergiyi iki taksit halinde alabilirler. (BGK
Md. 16/2).

B-Eglence Vergisi (EV)

Eglence Vergisinde (EV) ii¢ tiirlii tarh usulii benimsenmistir. Bunlardan birisinde tarh
ve tahakkuk, damga vergisinde oldugu gibi, tahsile baglidir. Bu durum BGK’nin 21 ve 22.
maddesinde diizenlenmistir. Bir diger tarh usulii beyana dayanan tarhiyattir ki, bu usul 22.
maddenin 2. fikrasi ile belirlenmistir. Otomatik veya resmi tarh diyebilecegimiz iigiincii usul
ise Kanunun 22. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir.

Biletle girilen yerlerin eglence vergisi, belediye tarafindan biletler kullanilmadan,
biletlere 6zel damga konularak pesin 6denir (BGK Md. 22). Bu tiir 6deme daha sonra
kullanilmak iizere damga pulu™* almak gibidir. KullamImayan biletlere ait vergi iade olunur.
(BGK Md. 22). Maliye Bakanliginin bilet yerine, yazar kasa kullanilarak vergi hesaplatma

yetkisi de bulunmaktadir. Ancak bu yetki heniiz kullanilmamistir.

" Selahattin Tuncer, Vergi Tarhi, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara 2003, Sh. 179 (Yazar “Resmi tarh”
terimini almanca “amtliche veranlagung” karsilig1 kullanmaktadir.

8 “Resmi Tarh” yerine bu kavramlar teklif etmemizin nedeni, “resmi” sozciigliniin karsit kavramini
diistindiigiimiizde, diger tarh usullerinin sanki “6zel tarh” gibi diisiiniilebilecegi endisesidir. Halbuki “otomatik
tarh” kavraminin miiesseseyi daha iyi karsiladig diisiincesindeyiz. Bu deyim yerine “idari tarh” da denebilir.
Fakat bunun da VUK miikerrer 30. madde de diizenlenen “idarece tarh” ile karigma ihtimali vardir.

° Baykara, agm.

10 Zincir islem igin bkz. Murat Sezginer, Ayrilabilir Islem Kurami, Ankara 2000, sh. 56. vd.

! Damga Vergisinin pul ile 6denmesi 30.12.2004 tarih ve 5281 sayili kanun ile kaldirilmistir.



Miisterek bahislerde Eglence Vergisinin tarh1i beyana dayalidir. Bu durumda vergi
ertesi ayin yirminci glinii aksamina kadar beyan edilir ve ayni stirede 6denir. (BGK Md. 22/2).

Biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlere iliskin Eglence Vergisi maktudur. Yani
miktar1 kanunla belirlenmistir. Bu vergi ay sonunda otomatik olarak tarh eder ve ertesi ayin
20. glinii aksamina kadar belediyeye yatirilir. Goriildii gibi bu durumda vergi otomatik tarh
usuliine tabidir.

C-Haberlesme Vergisi (HV)

Haberlesme Vergisinin miikellefi PTT idaresidir. Bu verginin tarhi, beyana dayalidir.
Haberlesme Vergisi tahsilati takip eden aymn sonuna kadar beyanname ile bildirilir ve bu siire
icinde ddenir. (BGK Md. 13).

D-Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi (EHTV)

12 jle elektrik ve

Bu verginin miikellefi elektrik ve havagazi tiiketenler, sorumlular
havagazi dagitan kuruluslardir.

Verginin tarh1 beyana dayalidir. Vergi sorumlulari yani elektrik ve havagazi dagitan
kuruluslar, tahsile tikleri vergiyi ertesi ayin 20. giinii aksamina kadar belediyeye beyanname
ile bildirir ve ayni siire i¢cinde dderler. (BGK Md. 39).

E-Yangin Sigortasi Vergisi (YSV)

Bu verginin miikellefi sigorta sirketleridir. Tarh usulii beyana dayalidir. Miikellefler
vergiye tabi islemlerini ertesi aym 20. glinii aksamina kadar bagli bulunduklar1 belediyeye
bildirip ve ayni siire i¢inde hesaplanan vergiyi dderler. (BGK Md. 44).

F-Cevre Temizlik Vergisi (CTV)

Bu verginin miikellefi, konut, isyeri ve sair sekillerde kullanilan binalar
kullananlardir. Vergi miktar1 Kanunun Miikerrer 44. maddesinde maktu (belirli bir rakam)
olarak belirlenmistir. Maktu CTV’de konutlar ve isyeri ve sair surette kullanilan binalar iki
ayr1 kategori olusturmaktadir.

Konut olarak kullanilan binalar da CTV; kullanilan suyun metrekiip basina biiyiik
sehirlerde 15 YK, diger yerlerde 12 YKr olarak hesaplanacaktir.

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalarda ise CTV Kanunda 7 grup 5 derece halinde
cetvel olarak belirlenmistir.

Hesaplanis tarzi (matrahi1) yukarida agiklanan CTV’nin tarhi, otomatik (resmi) tarh

usuliidiir. Bu usul BGK’nun 44. maddesinde, konut ve igyerleri i¢in ayr1 ayr tespit edilmistir.

2 Miikellef ve sorumlu igin bkz. Bekir Baykara, Vergi Sorumlulugu, Vergiden Sorumluluk ve VUK’nun 11.
Maddesine Gore KDV’den Miiteselsil Sorumluluk, Vergi Diinyas1 Subat 2000, Say1 222.



Konutlarda CTV, su faturalarinda su tiiketim miktar1 lizerinden hesaplanir, faturada
ayrica gosterilir, bu suretle (tarh ve) tahakkuk etmis sayilir. Bu vergi su bedelleri ile birlikte
tahsil edilir.

Isyeri ve sair sekillerde kullanilan binalarda ise CTV, belediyelerce binalarn
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin ocak ayinda yillik tutar itibariyle
tahakkuk etmis sayilir. Odemesi Emlak Vergisi tahsil siirelerinde yapilir. (BGK Miik. Md.
4417).

BGK’nun Miik. 44. maddesinin son fikrasinda Maliye Bakanligina, miikellefiyetle
ilgili olarak bildirim verdirmeye ve bununla ilgili usulleri belirleme konusunda yetki
verilmistir.*®

Maliye Bakanligi kendisine verilen bu yetkiyi ¢esitli zamanlarda yayinladigi genel
tebliglerle kullanmistir. Bakanlik 08.01.1994 tarih ve 14 no’lu BGK Genel Tebliginde, yetkisi
olmadigr halde miikellefiyet tesisine esas olmak iizere, “bildirim” verme zorunlulugu
getirmistir. (14 No’lu Teblig Md. 8). Kanunda bildirim verme konusunda diizenleme yapma
yetkisi veren 2004 tarih ve 5034 S.K.’dan sonra 10.1.2004 tarihinde 30 no’lu GBK Genel
Tebligi yaymlanmistir. Bu teblige gore, CTV kullanilan su miktarina gore su faturasi ile
birlikte 6deneceginden bildirim verilmeyecektir. ** Su ihtiyaglarmi belediye su sebekesi
disinda saglayan konut ve isyerleri ise, binalar1 kullanima basladiklari tarihten itibaren 30 giin
icinde bildirim vereceklerdir. Diger isyerleri ise 14 no’lu teblige gore verdikleri (veya
verecekleri) bildirimlere gore, kanunda belirlenmis derecelere intibak ettirilecektir. Bu sekilde
vergi 2004 Ocak aymda tahakkuk ettirilecektir. (30 No’lu G.T. Md. IV/2-b). Odemesi ise
emlak vergisi taksit siirelerinde olacaktir. Daha sonraki yillarda vergi yeniden degerleme
oranlarinda artirilacak tahakkuk ettirilecektir. (30 No’lu G.T. Md. V).

Maliye Bakanligi genel tebliglerde bildirim verilmesini 6ngordiigii halde bildirim
verilememsinin sonuglar1 hakkinda diizenleme yapmamagtir.

Yukarida sozii edilen “bildirim”in hukuki niteligi acik degildir. CTV icin Maliye
Bakanliginin bazi durumlarda miikellefiyet tesisi amaciyla bildirim mecburiyeti getirmis
olmas1 bu vergiyi “beyana dayali” hale getirip getirmedigini tartigmak gerekir. Bize gore bu
“bildirim” vergi hukukunun tanimladigr anlamda bir “beyanname” degildir. Bu nedenle
beyanname ile ilgili sonuglar1 dogurmaz. Kanunda ve genel tebliglerde s6zii edilen “bildirim”

higbir sekilde “beyanname”nin karsiligi degildir. Boyle olsaydi, beyanname denirdi. Ciinki

3 Bu yetki 5035 S.K. ile degismeden 6nce, sadece genel olarak maddenin uygulanmasina iliskindi. Bu yetkiye
bildirim verdirme dahil degildi. (Bildirim verdirme 5035 S.K. ile getirilmistir.)

 Bu nedenle, CTV’nin miikellefe ayrica ihbarname ile tebliginde ihtiya¢ olmadigina dair Damstay Karar
mevcuttur. D. 9. D. 16.6.1999 tarih ve E. 1998/3031, K. 1999/2537.



“beyanname” sOzciigli maliyecilerin alisik oldugu bir ifadedir. Buradaki “bildirim” VUK nun
165, 166 ve 167. maddelerinde diizenlenen bildirimden farkli degildir. Ancak asagida
goriildiigli gibi Danistay farkli diistinmektedir.

Danistay’a BGK’nun Miikerrer 44. madde ve bu konuyla ilgili 14 no’lu Genel
Tebligdeki “bildirim”in beyanname gibi nitelendirdigi karari bulunmaktadir.™ Ayni1 daire bir
bagka kararinda bildirim verildikten sonraki yillarda verginin “Ocak ayinda tahakkuk etmis
sayilacagi”’ndan, ihbarname diizenlenmeden 6deme emri diizenlenebilir.'® Bu iki karardan
anlasildig1 kadariyla, Danistay 9. Daireye gore, CTV bildiriminin verildigi yil beyana dayali
tarhiyat usuliine tabi iken, daha sonraki yillarda “otomatik tarh” usuliine tabi bir vergidir.

SONUC

Yazimizda goriildigi gibi 1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile
birbirinden c¢ok farli alt1 c¢esit vergi tiirii diizenlenmistir. Bu vergilerin tarh usulleri de
birbirinden farklidir. Hatta bazi1 vergi tiirlerinde, ayn1t maddede birden fazla tarhiyat usulii
benimsenmistir. Her tarhiyat usulii ayri bir hukuki kategoridir. Yani tarhiyat usullerine
baglanan hukuki sonuglar da farklidir. Tarhiyat tiiriine gore verginin kesinlesip ddenebilir hale
gelmesi farklidir. Dolayisiyla tarh ve tahsil zamanasimlart ve bunlarin baslangiglar1 da farkl
olacaktir. Bu nedenlerle, uygulayicilarin oncelikle tarhiyat usullerini daha sonra da
BGK’nunda diizenlenmis her bir verginin tarhiyat usuliinii (veya usullerini) iy1 bilmesi ve
islemleri buna gore yapmasi gerekir. Aksi halde, hem Belediyenin hem de miikellefin enerjisi

bosa gidecek, bos yere giicii kuruyacaktir.

5D.9.D. 13.05.1999 giin ve E. 1998/3157, K. 1999/2030 sayili karari.
D, 9. D. 25.11.1999 giin ve E. 1998/4491, K. 1999/4428 sayil karar1.



