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(Not: Bu makale Vergi Diinyas1 Temmuz 2007 311. sayisinda yayinlanmistir.)

GIRIS

Belediyeler halkin giinliik hayatinda 6nemli yer isgal eden hizmetlerin goriildigii
kuruluslardir. Devletin mahalli hizmet birimleridir. Halkin, yol, su, tasima, temizlik ve daha
birgok ihtiyaglarmmi gideren belediyeler bu hizmetlerinin finansmanin1 genel biitge
gelirlerinden kendilerine ayrilan paylar ve bizzat kendi topladiklar1 vergi ve harglar ve diger
kamu gelirleri ile karsilar. Bu gelirler tahakkuk edip kesinlestiginde kamu alacagi haline
gelirler. Belediyelerin kamu hukuku diginda, 6zel hukuktan dogan gelir ve alacaklari da
bulunur. Biitiin bu gelir ve alacaklar rizaen 6denmedigi takdirde icra yoluyla tahsil edilir.

Belediyelerin alacaklarinin  6nemli bir kismi 1953 tarihli 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (Kisaca 6183 S.K) hiikiimlerine gore tahsil
edilir. Hangi alacaklarin bu kanun hiikiimlerine tabi oldugu, kanunun 1. ve 2. maddelerinde
belirtilmistir. Ayrica g¢esitli kanunlarin bu kanuna yaptiklart yollamalarla kapsam
genislemistir. Belediyelerin bu kanun kapsami disindaki alacaklari, genel hiikiimlere gore
yani 1932 tarihli ve 2004 say1l1 icra Ve Iflas Kanununa (IiK) gére tahsil edilir.

Belediyelerin gelir ve alacak yelpazeleri genistir. Ote yandan mali ve hukuki hizmet
birimleri yeteri kadar gii¢lii degildir. Bu durum, belediye alacaklarinin tarh ve tahsil usuliinde
hatalara, tahsil usuliinde gecismelere (tedahiiller) neden olmaktadir. Belediye gelirlerinin
onemli bir kismini olusturan vergi gelirinin tarh usuliinii daha Onceki bir yazimizda
incelemistik.” Bu yazimizda ise, esas itibariyle. belediyelerin 6183 S.K. kapsamindaki
alacaklarinin tahsil usuliinii ele alacagiz. Ancak , 6zel hukuktan dogan ve IiK’na tabi olan
alacaklarin tahsil usuliine de kisaca deginecegiz. Bu baglamda, hem kamu alacaklari hem de
Ozel alacaklarin tahsilinde kullanilan iflas yolunu da ¢ok 6zet olarak ele alacagiz. Boylece
yazimiz belediyelerin tiim alacaklarinin tahsil usuliinii kapsayan 6zet bir metin olacaktir.

Yazida, 6183 S.K.’nun kapsami, tahsil dairesi, tahsil usulii ve borglularin kanun
yollari, gorevsiz yerlere bagvurulmasi durumunda yapilacak islemler gibi konular da
islenecektir. Bu baglamda yazimizda tahsil daireleri ve yargi yolu uyusmazliklar ile ilgili

Danistay ve Yargitay kararlarini da verecegiz.

! Bekir BAYKARA, Belediye Vergi gelirlerinin Tah Usulii, Vergi Diinyasi, Nisan 2006, 296. Say1st



Yazimiz, giris ve sonu¢ bolimii disinda iki ana boéliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde belediyelerin gelirleri ele alinacaktir. Ikinci béliimde bu alacaklarm tahsil usulii
islenecektir. Bu boliimde, 6183 SK na tabi alacaklarin tahsil usulii, 6zel alacaklarin tahsil
usulii ve iflas yoluyla tahsil usulii islenecektir.

En son olarak, yazinin baslig1 belediye gelirlerinin tahsil usulii olsa da kii¢lik zihni
uyarlamalarla devletin tiim alacaklarina uygulanabilecegini belirtelim.

I-BELEDIYE GELIRLERI

A-6183 SAYILI KANUN KAPSAMINDAKI GELiRLER

03.07.2005 Tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun; 59. md.de belediye gelirleri
dokuz bent halinde sayilmistir. Bunlar: a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve
katilma paylari, b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay, c¢) Genel ve 6zel biitceli
idarelerden yapilacak ddemeler, d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler, e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi ticretler, f) Faiz ve ceza gelirleri, g) Bagislar, h)
Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler, 1) Diger gelirler.

Belediyelerin hangi alacaklarinin 6183 S.K.’na tabi oldugu, Kanunun 1. maddesinde
belirtilmistir. Kanunun ikinci maddesi, kaldirdigi Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilen
alacaklarinda, kapsamda oldugunu hiikme bagl.':lmlstlr.2 Ancak Kanunun uygulama alani
bunlarla simirlt degildir. Daha sonra ¢ikarilan bir ¢ok kanunda, 6183 S.K.’na yollama (atif)
yapilmis ve Kanunun uygulama alani hem konu (alacak tiiri) hem de kurum (alacakli)
itibariyle genislemistir.

Kanunun 1. maddesine gore, Devlet’e” belediyelere ve il 6zel idarelerine ait vergi,
resim, har¢ ceza tahkik (sorusturma-kogusturma) ve takiplerine ait yargilama masraflar ile
vergi cezast ve para cezalari gibi, asil alacaklardir. Bunlarin zamaninda 6denmemesinden
dolayi ortaya ¢ikan gecikme zammu, faizi gibi alacaklar da kapsama dahildir.

Akitten (sézlesmeden)4 haksiz fiilden® ve haksiz iktisaptan6 doganlar disinda, kamu

hizmeti uygulamasindan dogan alacaklar da Kanun kapsamindadir. Buradaki “kamu hizmeti”

% Tahsili Emval Kanunu, 5 Agustos 1325 (1909), tarihinde ¢ikarilmistir.

® Buradaki “Devlet” genel biitgeye dahil daireler yani bakanliklarin merkez ve tasra kuruluslarmni ifade eder.

* Sozlesme, iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun, agik veya zimni (kapali-dolayli) riza beyani ile gergeklesen
hukuki islemdir.

® Haksiz fiil, 1926 tarih ve 818 sayili Bor¢lar Kanununun 41. maddesinde, “gerek kasten, gerek ihmal ve
teseyytp (kayitsizlik-tembellik), yahut tedbirsizlik ile haksiz bir surette diger kimseye bir zarar ika eden (veren)
sahis o zararin tazminine mecburdur.

Ahlaka mugayir (aykirt) bir fiil ile bir kimsenin zarara ugramasina bilerek sebebiyet veren sahis cezalik o zarari
tazmine mecburdur.” Seklinde tanimlanmuistir.

® Haks1z iktisap (sebepsiz iktisap da denir) Borglar Kanununun 61. maddesinde tanimlanmustir. Dili biraz eski
oldugundan, madde giincel soyleyisle alinmstir. “Hakl1 bir sebep olmaksizin bagkasimin zararina mal (deger)



kavrami ¢ok genistir. Akit, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda olup, kapsama
dahil kamu kurulusunun her tiirlii alacagim kapsar.” idari sozlesmelerden dogan alacaklarin da
Kanun kapsaminda oldugu kabul edilmektedir.®

Yukaridakiler disinda kalip, 6zel kanunlarla 6183 S.K.’na tabi oldugu belirlenmis her
tiirlii alacak da, alacaklinin ve alacagin niteligine bagli olmaksizin, 6183 S.K. kapsamindadir.
Ornegin 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanununda (BGK) diizenlenmis her tiirlii alacak, bu
kanunun 28. md. deki yollama geregi 6183 sayili Kanuna tabidir. Ger¢i 2464 S.K.’na gore
toplanan gelirler, yapilar1 geregi zaten 6183 S.K.’nun 1. md.si kapsamindadir. Bu anlamda
2464 S. BGK’nun 98. md.sinin bir “hasiv” yani fazlalik oldugu diisiliniilebilir. Ancak,
BGK’nun da 6183 S.K.’nun 1. md.si kapsaminda olmayan en azindan bu konuda tereddiide
yer verecek gelirler de bulunmaktadir. Ornegin, BGK’nun 97. maddesindeki “iicrete tabi
isler” boyledir. Gergekten, belediyelere ait kepcenin, meclisce belirlenen saat ticreti karsiligi,
bir kisinin hafriyat isini yapmasi, 6183 S.K.’nun 1. maddesi kapsaminda degildir. Ciinkii
akde, yani sozlesmeye dayali bir islem vardir. Ancak BGK’nun 98. maddesindeki yollama
geregi kepgenin kazi ticreti 6183 S.K.’na gore tahsil edilecektir.

Belediyeye ait olup, tahsil usulii yoniinde tereddiit oldugundan yargiya intikal etmis,
ancak 6183 SK na tabi olduguna karar verilmis, baz1 konular asagida verilmistir.

Altyapr denge bedeli,” kazidan ¢ikan hafriyatin dolguda kullanilmasi nedeniyle
yonetmelik geregi alinacak ceza'® her tiirlii para cezalari™ (para cezalarmmn itiraz merciinin
sulh ceza mahkemesi olmasi durumu de,cf_gis‘[irmez)12 kagak su kullanim bedelinin tahsili*
hizmete dayanan ve tarifeye gore hesaplanan ilan tesis iicreti'® belediyeye ait bariyerlerin
tahribi nedeniyle istenen zarar bedeli®® su iicreti.'®*’

B-BELEDIYELERIN 6183 S.K. KAPSAMI DISINDAKI GELIiRLERI

iktisap eden (elde eden) kimse onu iadeye mecburdur. Ozellikle gegerli olmayan veya tahakkuk etmemis bir
sebebe, yahut varlig1 sona ermis bir sebebe dayanilarak alinan seyin iadesi gerekir.”

" Yilmaz Ozbalci, Amme alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum Ve Agiklamalari, Ankara 2000,
Sh.49

8 Servet Samlioglu,Y1lmaz Ozbalc1, A.A. Tahsil Usulii Hk. Kanun Yorum ve Agiklamalari, Ankara 1984, Sh. 6,
Edip Simsek, Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Kanun Serhi, 2. Baski Istanbul 1996, Sh. 7.

°Y.4.H.D. 3.4.2001, E. 2001/1819, K. 2001/3301.

'9Y.4. H.D. 21.12.2000 E. 2000/8766, K. 2000/11911

Y. 12. H.D. 7.2.2002 E. 2002/1598, K. 2002/2431.

'2'Y.12. H.D. 5.4.2002 E. 2002/5965, K. 2002/7180.

Y. 4. H.D. 25.2.2004 E.2003/12937, K. 2004/2160.

YD, 9. D.255.1989 E. 1987/544, K. 1989/1749.

®D. 8.D. 1.12.1998 E. 1996/1769, K. 3986.

*D. 9. D. E. 1968/213, K. 1971/395 (Ozbalci age. Sh. 70), D. 9. D. 12.2.1976 E. 1974/843, K. 1976/519 (D.D.
S. 24, 25, Sh. 369)

7 Ancak ayn1 Dairenin daha sonraki bir kararinda su ticretinin 6zel hukuka tabi oldugu belirtilmektedir. (Aksi
yonde karsi oy var.) D. 9. D. 14.5.1991, E. 1990/1412, K. 1991/1724.



Belediye gelirlerinden, yukarida sayilanlarin disinda kalanlar, genel usullere yani 1932
tarihli Icra Iflas (kisaca [IK) Kanununa tabidir. Bu alacaklar, belediyelerin akitten
(sozlesmeden) haksiz fiil ve haksiz iktisaptan (edinimden) dogan alacaklaridir. 6183 S.K.’nun
takip hukukunda, 6zel kanundur. Bu nedenle alacagin 6zel hiikiim olan 6183 S.K.’na tabi
olabilmesi i¢in kanunda hiikiim bulunmas1 gerekir. Yonetmelikle, genel hiikiimlere tabi bir
alacak 6183 S.K.’na tabi kilinamaz.*®

Belediyelerin 1IK’na tabi alacaklari konusunda su &rnekleri verebiliriz. Kira akdine
dayanan alacaklar'®, tasinmaz satisindan dogan alacaklar®, irtifak hakk: tesis bedeli®*, hal
tahsis ticreti.??

11-BELEDIYE GELIRLERININ TAHSIL USULU

A-A.A.T.U.H.K.’NA GORE TAHSIL USULU

1-Takibata Gegebilmek I¢in Alacak Kesinlesmis ve Vadesi Gelmis Olmahdir.

Alacagin kesinlesmesi, takibata ge¢menin ilk sartidir. Alacagin kesinlesmesi, miktari
konusunda ihtilafin, ¢ekismenin olmamasi demektir. Bu, ya borglunun agik veya zimni kabulii
ile yada mahkeme karariyla olur.

Vergi alacaginin kesinlesmesi, tahakkuk etmesi demektir. Tahakkuk, tarh ve teblig
edilen verginin O0denecek sathaya gelmesidir. (VUK Md. 22). Verginin tahakkuk ettigi
zamani, tarhiyat usulii belirler.? Beyana dayanan tarhiyatta, beyannamenin verilmesi lizerine
diizenlenen “tahakkuk fisi” ile vergi tarh ve tahakkuk eder.(VUK Md. 25). Tahakkuk fisinin
alinmamasi tahakkuka engel degildir. (VUK Md. 27). Ikmalen, re’sen ve idarece tarhiyatta
ise, tarh edilen verginin miikellefe usuliine uygun bi¢imde tebliginden sonra, 30 giin i¢inde
dava acilmazsa, tahakkuk eder. Tebligat usuliine uygun degilse alacak kesinlesmez.
Kesinlesmeyen (tahakkuk etmeyen) alacak i¢in 6deme emri diizenlenemez. Diizenlendi ise,
iptal edilir.?* Dava acilirsa, vergi mahkemesi davay reddettiginde vergi tahakkuk eder.?®

Otomatik tarh usuliinde®® ise, kanunda belirlenen zamanda tahakkuk eder. Ornegin, Motorlu

18y, 13. H.D. 17.4.2003, E. 2003/756, K. 2003/4686.

“D. 9. D. 26.9.1988, E. 1987/1904, K. 1988/2891.

%D, 4.D. 16.10.1991 E. 1990/692, K. 1991/2975.

' D, 10. D. 24.6.1993 E. 1991/3917, K. 1993/2687.

22D.9.D. E. 1985/823, K. 1986/1746 (Ozbalci age sh. 67).

2% Bekir Baykara agm.

2 D. 3.D.21.09.1999, E. 1998/1764, K. 1999/3017, D. 7. D. 19.12.1991, E. 1987/4328, K. 1991/3131, D. 4. D.
13.04.2000, E. 1999/5307, K. 2000/1495, D. 11. D. 07.06.1999, E. 1999/325, K. 1999/2417.

“Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, vergi Hukuku, Ankara 2005, 13. Baski Sh. 107.

% Otomatik tarh, belli olayin gerceklesmesi veya belirlenen zamanin gegmesi ile gerceklesen tarh ve
tahakkuktur.. Bu konuda bkz. Bekir Baykara , Vergi Tarh Isleminin Hukuki Analizi, E-Yaklasim Subat 2004,
say1 134 .



Tagitlar Vergisi Ocak ay1 igcinde (MTV Md. 9), Cevre Temizlik Vergisi de ayni sekilde Ocak
aymda tahakkuk eder. (BGK Miik. Md. 44).

Belediyelerin vergi alacagi disindaki (harg, katilma pay1 gibi) alacaklari i¢in de ayni1
sey gecerlidir. Yani bu tiir alacaklar da kesinlesmeden tahsil islemine baslanamaz, 6deme
emri gonderilemez. Ornegin 2464 sayili BGK nuna gére alian harcamalara katilma pay1 igin
bu Kanunun 90 inct maddesinde belirlenen tahakkuk islemleri tamamlanmadan takibata
gecilemez Gdeme emri diizenlenemez, diizenlendigi takdirde iptal edilir.”” Katilma paymmn
BGK’nun 90 ve 89 uncu maddelere gore hesaplanmasi ayni, Kanunun 92 inci maddesine gore

(13

teblig edilerek tahakkuk etmesi, boylece *....kesinlesmis ve 6deme emri ile talep edilebilir

hale gelmis bir amme alacagi...” *®i¢in ddeme emri diizenlenecek hale gelmesi gerekir.

Alacagin takip edilebilmesi icin tahakkuk gerekli fakat yeterli degildir. Takibat igin
ikinci sart, alacagin vadesinin gelmis olmasidir. Vade, ddeme siiresinin son giinii olup,
verginin kanununda gosterilir. (VUK Md. 111). Bu baglamda verginin bir defada (defaten)
veya taksitle ddenip 6denmeyecegi kanununda diizenlenir. Ornegin, Haberlesme vergisi
beyanname verme siiresi i¢inde bir defada (BGK Md. 33), Cevre Temizlik Vergisi, su
bedelleriyle birlikte veya Emlak Vergisinin tahsil siirelerinde ddenir. (BGK Miik. Md. 44).

Vergi kanunlarinda oldugu gibi, kamu alacaginin dogdugu diger kanunlarda da
alacagin vadesi belli edilir. Eger boyle bir belirleme yoksa, tebligden itibaren bir ay icinde
odenir. (6183 Sk. Md. 37).

2-Takibata Belediyenin Tahsile Yetkili Birimince Diizenlenecek Odeme Emri
Tebligi ile Baslanir.

Tahakkuk edip kesinlesen fakat vadesinde 6denmeyen alacak cebren tahsil olunur.
(6183 S.K. Md. 53). Bunun i¢in &nce bir “6deme emri” gonderilir. Odeme emri, borcunu
o0demeyen kimseye, borcu 6demeleri veya mal beyaninda bulunmalar1 konusunda bir ihtardir.
Odeme emri ilk icra takip islemidir. Bu olmadan diger asamalara gecilemez. Odeme emri
6183 S.K.’nun 55. md.sindeki kayitlari igerir.

Kamu alacagina iligkin takibat alacakli kamu idaresinin tahsil dairesince yapilir. (6183
S.K. Md. 5). Yani belediyenin 6183 S.K. kapsamindaki alacaklar igin icra ve iflas dairesine
miiracaati gerekmez.

Ister rizai (istege bagli) isterse cebri yani zora dayali olsun, belediyenin kamusal
gelirleri kendi tahsil daireleri tarafindan, 6183 S.K.’na gore tahsil olunur. Kamu idarelerinin

6183 S.K.nu uygulayacak memurlart ve bunlarin gorevleri, kanun, tlizik veya

%7'D.9.D.14.2.2006 2005/1831E,2006/284 K.
%8 D.9.D.27.4.2006 E.2005/1656,K2006/1622



yonetmeliklerle belirlenir (6183 S.K. Md. 4). 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 48. maddesine gore “mali hizmetler” belediye birimlerindendir. Bu birim en basit
haliyle gelir ve gider béliimlerinden olusmaktadir.”® Belediyelerde Gelir Sube Miidiiri,
belediye Hesap Isleri Miidiirii veya Muhasebeci unvanli makamlardan hangisi varsa vergi
dairesi miidiirii sifat ve yetkisine sahiptir (2464 S. B.K. Md. 102). Bu yetkililerin basinda
bulundugu birim de 6183 S.K.’nu uygulamakla gorevli olacaktir. Dolayisiyla bu birim rizai
veya cebri tahsilatlart yapacaktir. Bu baglamda rizai tahsilatlar1 yapacak, rizaen 6denmeyen
alacaklar i¢cin 6deme emri gonderecek, gene de tahsilat saglanamaz ise cebri takip yapacaktir.
Cebri takip de, 6183 S.K.’nun 54. maddesinde yazilan varsa teminatin paraya ¢evrilmesi,
mallarin haczedilerek paraya g¢evrilmesi, gerekli sartlar varsa bor¢lunun iflasinin istenmesi
suretiyle olur (Iflas yoluna yazinin ilerleyen béliimlerinde deginilecektir.)

Diizenlenen 6deme emri, borcluya teblig edilir. Tebligat, Tebligat Kanununa gore
degil, VUK nun tebligat hiikiimlerine goére yapilir. (6183 S.K. md. 8).

Odeme emrinin tebligi ile takibat baslamis olur. Bu konu asagida incelenmistir.

3-Kendisine Odeme Emri Teblig Edilen Kimse Odeme Yapmazsa Belediyenin
Tlgili Birimi Haciz Safhasina Geger.

Odeme emrini tebelliig eden (alan) kimsenin ii¢ secenegi vardir. Odemek, dava agmak
veya mal beyaninda bulunmak.

Kendisine 6deme emri teblig edilen kimse borcu kismen veya tamamen Odeyebilir.
Odenen tutar kadar borg sona erer.

Kendisine 6deme emri teblig edilen kimse dava agmaz ise mal bildiriminde bulunmak
zorundadir. 6183 SK 59. md.de mal bildirimi, mal bildiriminde bulunmamanin sonuglar1 60.
md. de diizenlenmistir.

Odeme emrine kars1 yedi giin icinde vergi mahkemesine dava acilabilir.(Md.58). Dava
acilmasi takibi durdurmaz. Takibin durmasi i¢in IYUK 27. Md.ye gore yiiriitmeyi durdurma
yoniinde karar alinmasi gerekir.

Odeme emrine kars1 dava agmayan veya dava acip da yiiriitmeyi durdurma karar
alamayan kimse nezdinde haciz igslemlerine baglanir. Bor¢lunun mal bildiriminde gdsterilen
veya tahsil dairesince tespit edilen bor¢ veya {igiincii sahislar elindeki tasinir, tasinmaz mallar
ile alacak ve haklardan borcuna yetecek miktart belediyenin tahsil birimince haczolunur.
(Md.62)

% Bu birimin baginda Belediyenin durumuna gore daire baskani veya miidiir bulunmaktadur. alttaki birimler ise,
sube veya seflik olarak orgiitlenmektedir. Subeler ise, gene belediyenin durumuna gore, gelir sube miidiirligi,
gider sube miidiirliigi, biitce ve kesin hesap sube miidiirliigii bulunmakta, bazi belediyelerde ihtiyaca gore diger
birimler (6rn. krediler sube miidiirligii gibi) olusturulmaktadir.



Haczedilen mallar, haczi yapan dairece satilarak paraya cevrilir ve alacaklara Md.47
uyarinca mahsup edilir. Menkul (taginir) mallara iliskin satis Kanunun ikinci kisminin ikinci
boliimiinde (Md.77-87), gayrimenkullerin (tasinmazlarin) satisi ise ii¢iincii bolimde (Md.88-
89) diizenlenmistir.

4-6183 Sayih Kanuna Tabi Alacaklar i¢cin Odeme Emri icra Dairesi Tarafindan
Diizenlenirse Iptal Edilir.

Bir alacagin 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’na tabi olmasi1 demek, bu alacagin kamu
idaresi tarafindan belirlenip muhatabina teblig edilerek® kesinlestikten sonra kendiliginden
O0denmezse, ayni idarenin tahsil dairesi tarafindan takip edilmesi demektir. Takip idarenin
tahsil dairesinin 6deme emri ¢ikartmasi ile baslar. Alacak yedi giin iginde 6denmez ise cebri
tahsil sekillerine gore, teminatin ¢oziilmesi, mallarin haczedilerek paraya g¢evrilmesi veya
sartlar1 varsa iflasin istenmesi, suretiyle tahsil edilir.

A.A.T.U.H.K. nun sisteminde, gerek tahakkuk gerekse 6deme emri ve sonraki takip
sathasinda bor¢lunun dava agacagi yer kural olarak vergi (bazi durumlarda idare)
mahkemeleridir® %
reddedilir.*®

Yukarida belirttigimiz gibi belediye, kamu alacaginin miktarini, kanundaki usullere

Bor¢lu genel mahkemelere bagvurursa, davasi “gdrev” yoniinden

gore idare kendi belirler. Bunun i¢in mahkemeye bagvurup “ilam” almasi gerekmez.34 Kendi
belirledigi kamu alacagini gene kendi birimleri ile takip ve cebren tahsil eder. Bunun i¢in icra

dairesine bagvuramaz.®® Eger belediye icra dairesine basvurur ve icra dairesi bor¢luya 6deme

% Ancak, yukarida tarh usulleri béliimiinde agikladigimiz gibi, her durumda, kamu alacaginin kesinlesmesi
(tahakkuk etmesi) i¢in her zaman teblig gerekmez. Beyana dayali tarhiyatta beyanname verildiginde tahakkuk
fisi diizenlenir ve borg kesinlesir. Keza otomatik tarhiyatta da durum aynidir.

%! Ancak 6183 sayili Kanunun uygulanacagi her durumda gorevli yarg: yeri vergi mahkemesi degildir. Vergi
mahkemesi, vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimler ile zam ve cezalari ile bunlarin tahsili ile ilgili davalara
bakar. Bunun disinda 6rnegin Imar Kanununa gore verilen ve 6183 S.K. na gére tahsil edilecek ceza igin
gonderilen ddeme emrine Idare Mahkemesine dava agilacaktir. (D. 6. D. 16.01.1989 giin ve E. 1998/2894, K.
1989/25 sayil1 karart)

%2 6183 S.K.’nun uygulamasinda asil gérevli mahkeme vergi mahkemeleri (bazen de idare mahkemeleri) olmakla
birlikte, Kanunun 66. maddesine gore agilacak “istihkak davas1” genel mahkemelerde agilir. Ayrica
gayrimenkullere iligkin ihalenin feshi davasi da 6183 S.K.’nun 99. maddesine gore icra tetkik merciinden sikayet
yolu ile istenebilir. Alacakli idare de Kanunun 24. maddesine gore iptal davasini genel mahkemelerde agar.

*Y. 3. H.D. 11.02.2002 giin ve 2002/961, 2002/1362 sayili Karar1 olayda, Su Birligi Baskanligica 6183
S.K.’na gore 6deme emri gikartilmig, borglu buna kars1 6deme emrinin iptali i¢in dava agmigtir. Mahkeme
davayi reddetmis, temyiz lizerine Yargitay 3. D., 6183 S.K.’na gore ¢ikartilan 6deme emrine itiraz yerinin 2576
Sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca Vergi Mahkemesi oldugunu, bu nedenle HUMK nun 7. maddesine gore
gorevsizlik karar1 verilmesi gerekirken isin esasina girilmesini dogru gérmeyerek karari bozmustur. Ayni sekilde
12. Hukuk Dairesi 6183 S.K.’na gore konulan haczin kaldirilmas talebinin icra Tetkik Merciince reddedilmesi
gerektigi yoniinde karar vermistir. (Y. 12. H.D. 20.02.2002 tarih ve E. 2002/2543, K. 2002/3884.

*Y. 4. H.D. 21.12.2000 giin ve E. 2000/8766, K. 2000/11911 sayili karar1, Y. 4. H.D. 25.02.2004 giin ve E.
2003/12937, K. 2004/2160 sayil1 karar1.

% «6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Yasa da 6zel bir yasadir ve bu yasanin uygulama
alanina giren bir alacak i¢in genel icra ve haciz yoluyla takip yapilamaz, bu konuda dava agilamaz. (Y. 4. H.D.



emri gonderirse, bor¢lunun itirazi {izerine takip durur. Duran takibin devami i¢in idare bir yil
icinde genel mahkemeler de itirazin iptali davasi acar veya alt1 ay i¢inde icra mahkemesinden
itirazin kaldirilmasini isteyebilir. Bu durumda mahkeme veya icra tetkik mercii gorevsizlik
karar1 veremez.® Isin esasma girmesi ve “bu durumda ortada gecerli bir icra takibi
bulunmadigindan, takibe yapilan itirazin iptali i¢in agilan bu davanin da dayanagi ve dava

bhs

sart1 bulunmadigindan reddi....”*" veya “takip gegersiz oldugundan, takibe itiraz iizerine agilan

38 e e . . o o . .
" yonilinde karar vermesi gerekir. Ote yandan, kamu alacagi i¢in

itirazin iptali davasinin reddi
icra dairesi tarafindan ¢ikarilan 6deme emrine borglu 7 giin i¢inde itiraz etmese de 6deme
emri kesinlesmez. Bor¢lunun icra tetkik merciine® sikayeti lizerine takibin iptaline karar
verilir.** Bu durumda da merciin gorevsizlik karar1 vermeden takibin iptaline karar vermesi
gerekir.** Bu durumda Belediye (veya kamu idaresi)nin kendi yetkili birimleri tarafindan
O0deme emri gonderilmesi gerekir. Bu durumda, hemen yukarida belirttigimiz gibi, bor¢lunun
vergi mahkemesine bagvurmasi gerekir.

Goriildiigii gibi Idare, sadece 6183 S.K.’nun 1. ve 2. maddeleriyle, diger kanunlarin
yaptig1 yollama geregi 6183 S.K. na tabi olan alacaklarini kendi tahsil dairesi eliyle alabilir.
Bunlar “amme” veya “kamu” alacagidir. Diger “6zel” alacaklar, 6rnegin kira alacagi i¢in bu

yola bagvurulamaz. Yani kira alacagini kendi tahsil dairesi eliyle takip edemez. Bagvurulur ise

O0deme emri vergi mahkemesi tarafindan iptal edilir.* Bunun icin mahkeme karar1 almadan

03.04.2001 giin ve E. 2001/1819, K. 2001/3301, Y. 12. H.D. 16.04.2002 giin ve E. 2002/7091, K. 2002/7908
sayili karari)

% Uyusmazlik M. 17.11.2003 giin ve E. 2003/77, K. 2003/83 sayili karar1. Somut olayda belediye ¢evre temizlik
ve emlak vergileri i¢in icra miidiirliigi eliyle 6deme emri ¢ikarmustir. Miikellefin itirazi {izerine takip durmustur.
Belediye asliye hukuk mahkemesinde itirazin iptali davsi agmistir. Mahkeme davay1 kabul etmis, ancak Yargitay
4. Hukuk Dairesi, gorevsizlik karar1 verilmesi gerektigi gerekgesi ile karar1 bozmugtur. Mahkeme bozmaya
uymustur. Bunun tizerine Belediye Vergi Mahkemesine bagvurmus, Vergi Mahkemesi de gorevsizlik karari
vermis karar kesinlesmistir. Uyusmazlik mahkemesi ise, alacagi 6183 S.K.’na tabi oldugunu icra dairesine
bagvurmadan belediyenin kendi memurlar: eliyle tahsil edilmesi gerektigini belirtmis ancak “...adli merciiler
nezdinde ilamsiz icra takibine gecilmis olmasi karsisinda, takip hukukuna 6zgii bulunan itirazin iptali davasinin
icra iflas kanununun 1. ve 67. maddelerinde isaret edilen asliye hukuk mahkemesinde goriilmesi gerekir”
kararina varmugtir.

%Y. 3. H.D. 04.04.2002 giin ve E. 2002/2551, K. 2002/3404 sayili karari.

%8y 15. H.D. 28.09.2004 giin ve E.2004/2964, K. 2004/4692 sayili karar.

% jcra tetkik mercii; icra iflas dairelerinin yaptig1 islemleri sikayet yoluyla denetleyen, ayrica kendisine kanunun
verdigi isleri (ihalenin feshi, istihkak davasi gibi) géren 6zel mahkemedir.

0y, 12. H. D. 17.03.2003 giin ve E. 2003/2241, K. 2003/5507 say1li karar1. Somut olayda, icra dairesinde takibi
yapan bir belediyedir. Kararda “Bor¢lunun mercie bagvurusu idari para cezalar1 i¢in genel haciz yoluyla takip
yapilamayacagi ve bu alacagin, 6183 sayili yasa geregince tahsili gerekeceginden bahisle takibin usulsiizliigline
yonelik sikayettir. Bu konudaki sikayet bir hakkin yerine getirilmesi ile ilgili oldugundan .I.K.’nun 16/2
maddesi geregince siireye tabi degildir. Sikayetin kabulii ile takibin iptaline karar verilmesi bu nedenle
dogrudur.”

“112. H. D. E. 2002/11264.

“2D. 7. D. 03.05.2000 giin ve E. 2000/998, K. 2000/1452 somut olayda, davaci kurum, gayrimenkul kira
bedelinin tahsili i¢in 6deme emri ¢ikarmig, buna kars1 muhatap vergi mahkemesine bagvurmus, vergi mahkemesi
davayi (6zel alacak olmasi nedeniyle) gorev yoniinden reddetmistir. Temyiz tlizerine 7. Daire, her ne kadar
alacak 6183 S. K. kapsamina girmese de, “... ddeme emrini konu unsuru bakimindan sakatlayan bu durumun,
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“ilamsiz icra”™” veya mahkemeye bagvurularak “ilamli icra”™ yoluyla icra dairesine
basvurulabilir.

B-BELEDIYEYE AiT KAMU ALACAKLARI iFLAS YOLUYLA DA TAHSIL
EDILEBILIR

Belediyelere ait kamu alacaklari, kendi tahsil daireleri eliyle tahsil olunabilecegi gibi,
iflas yoluyla da tahsil edebilirler. iflas yolunda 6183 S.K.’nun 54. md.sinde sayilan diger iki
cebri tahsil seklinden farkli olarak, idari birim olan tahsil dairesi tarafindan degil, adli yargi
mercilerinden birisi olan icra- iflas dairesi tarafindan yiirtitiiliir.

Hemen belirtelim, iflas yolu, hem 6183 SK kapsaminda, hem de kapsam dis1 6zel
alacaklar i¢in basvurulabilecek bir yoldur.

Kamu alacaklarinin iflas yoluyla takibi ¢ok tercih edilen bir yol degildir. Bu konu, ayr1
bir makale konusu olacak kadar ozellik tasimaktadir. Biz burada, kamu alacaklarmin iflas
yolu ile takibi ile ilgili cok Ozet bilgi verecegiz.

Kamu alacaklarinin iflas yoluyla takibi 6183 S.K.’nun 100. md. ile 1.1.K.’na yollamada
bulunmak suretiyle diizenlemistir. Yani kamu alacagimnin iflas yoluyla takibi, genel usullere
tabidir. Bu iflasin istenmesi ile, borcun tahsili igin gerekli biitiin islem ve eylemlerin, adli
yarginin bir parcasi olan icra-iflas dairelerince yapilacagi anlamina gelir.

Kamu alacaginin iflas yoluyla takibinde, alacakli kamu idaresi ile birlikte takip yapmis
olsun olmasin tiim alacaklilarin alacagi, bor¢lunun tiim mal varligindan tahsil ve tasfiye
olunur. Kamu alacagmin 6183 S.K.’nun 54. md.sindeki usule gore takibi birel (ciizi), iflas
yoluyla takibi ise toplu (kiilli) icra yoludur.

Kamu alacaginin iflas yoluyla takibi belli sartlarin varligina baghdir. Bu sartlar ortada

o0deme emri diizenleme asamasina gelmis kamu alacaginin bulunmasi, gonderilen “iflas

O0deme emri”nde yazili siire i¢cinde borcun 6denmemesi (dogrudan iflas halinde buna gerek

idari-adli gérev ayrimini belirleyici etkisi yoktur. Bu sebeple ..... gorevsizlik kararinda, hukuka uyarlik mevcut
degildir” diyerek karar1 bozmustur.

* [lamsiz icra: elinde mahkeme ilami (karar1) bulunmayan para alacaklisinin, alacaklarini almak i¢in
bagvurduklari icra yoludur. Bu yolda, borglunun takip talebi {izerine icra dairesi bor¢luya 6deme emri gonderir.
Borglu buna yedi giin i¢inde itiraz etmezse kesinlesir ve haciz sathasina gegilir. Borglu itiraz ederse takip durur.
Takibe devam i¢in alacaklinin genel mahkemede bir yil i¢inde “itirazin iptali davas1” veya alt1 ay i¢inde icra
mahkemesinde “itirazin kaldirilmasi1” takibinde bulunabilir. Odeme emrine siiresinde itiraz etmemis fakat
gergekten borglu olmayan kisi borcu 6demeden dnce “mentfi tespit davasi” 6dedikten sonra ise “istirdat davasi”
acabilir. Davay1 kazanirsa paray1 6demez veya ddedigini geri alir.

*“ Tlaml icra; konusu para veya baska bir sey olan alacaklimn énce mahkemeye basvurup karar (ilam) alarak,
buna 6zgii takip yoluna bagvurmasidir. Bu yolda, gonderilen icra emrine karst bor¢lunun itiraz imkanlari
kisitlidir. Bu imkanlar 6183 S.K.’nun 58. maddesindeki sayilan haller ile paraleldir.
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yoktur, alacakli idare yetkili Ticaret Mahkemesine basvurarak iflas karar1 aldirabilir.) ve
kamu bor¢lusunun iflasa tabi kisilerden (esas itibariyle tacir) olmasidir.*® %

Iflas yoluyla takip genel haciz yolunda oldugu gibi, icra miidiirliigiine IIK’nun 58.
md.sine gore, verilmis takip talebi ile baglar. Ancak bu talepte, iflas istendigi acikca
belirtilmelidir. (IIK. Md. 58/11-5).

fcra dairesi bu talep iizerine, IIK’nun 155. md.sinde diizenlenen bir 6deme emri
gonderir. Buna “iflas 6deme emri” denmektedir.*” Odeme emrini alan bor¢lu yedi giin i¢cinde
itiraz edebilir.*® Itiraz iizerine takip durur. Kamu idaresinin takibe devam edebilmesi icin,
bor¢lunun muamele merkezindeki ticaret mahkemesinden, itirazin kaldirilmasi ve iflasa karar
verilmesi talebiyle bir sene iginde dava agmasi gerekir. (IIK. 156) Bu davada, genel
hiikiimlere gore, takibe konu borcun varlig: tartisilir. Burada, kamu alacagi dolayisiyla iflas
yoluyla takibe iliskin ayrik durumu tartigmak gerekir. Yukarida belirttigimiz gibi, kesinlesen
kamu borcu takibe konu edilir. Kesinlesme, ya bir mahkeme karari ile, yada dava siiresi
gegmesi ile olur. Vergi mahkemesi karari, HUMK 373 anlaminda kesin hiikkiimdiir ve ticaret

49

mahkemesini baglar™ “...bunun disinda kalan borglu itirazlar ise, idari tasarruflara iliskin

olsa dahi, iflas davasina bakan mahkemede incelemeye konu edilmelidir®®

seklinde goriis
oldugu gibi, mahkemenin, idarenin borcun kesinlestigine iliskin sundugu belgelerin sekli
incelemesi ile yetinecedi, yoniinde goriis de bulunmaktadir.®® Ancak son durumda dahi,
borcun 6dendigi ve zamanasimina ugradigr iddias: ticaret mahkemesince dikkate alinacak ve
ispat edilirse iflas davasi reddedilecektir. Borcun varligi ispat edilirse, itirazin kaldirilmasina
karar verilir ve iflas takibi kesinlesir.

Borglu iflas 6deme emrine itiraz etmezse, iflas yoluyla takip gene kesinlesir.

Bu durumda, borca itiraz etmeyen borglu borcunu da 6demedi ise, alacakli 6deme
emrinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde ticaret mahkemesine bagvurur ve édeme emrine
itiraz edilmedigini bildirerek iflas karar1 verilmesini istemelidir. (IIK md. 156) Dilekgeyi alan

ticaret mahkemesi, borcun varligini incelemeden iflasin ilanina karar verir. (iIK md.158/1)

Yapilan ilan tizerine, diger alacaklilarin iflast gerektiren bir hal olmadigina dair herhangi bir

4 Turgut CANDAN, Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil hakkinda Kanun, Ankara 2007, Sh. 510.
*® Esas itibariyle tacirler iflasa tabidir. iflasa tabi olan diger kisiler, kolektif sirket ortaklari ile kom. Sirketlerin
komandite ortaklari, ticareti terk edenler, banka ortaklari, yonetici ve gorevlileri, sartlar1 varsa miras yoluyla
kalan tereke. Bkz Turgut CANDAN age. Sh. 515 vd. .

*" Hakan Pekcanitez, Oguz Atay, Meral Sungur, tekin Ozkan, Muhammet Ozekes, Icra ve iflas Hukuku, 3.
Baski, Ankara 2005 Sh. 333.

“8 Age sh. 333.

* Edip Simsek, age Sh.869

%0 age, Sh.869

*! Turgut Candan age, sh 519
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miidahale veya itiraz1 olmaz veya itirazlar yerinde goriilmezse, mahkeme “depo karar1” verir.
Bununla birlikte mahkeme borgluya yedi giin iginde borg ile birlikte faiz ve masraflarin
O0denmesini veya mahkeme veznesine depo etmesini, aksi halde ilk oturumda iflas karari
verilecegini ihtar eder. (IIK md.158/Il). Depo karari, iflas yolunda bor¢luya tanman son
sanstir. Depo kararmin geregi yerine getirilmezse ilk oturumda iflas karar1 verilir. (IIK
md.158 son ciimle) Bu hiikiimle iflas acilmis olur ve hiikiimde iflas an1 gosterilir. (IIK
md.165/1 ) iflas acildig1 anda borglu miiflis hale gelir ve haczi kabil biitiin mallar1 “iflas
masas1”ni teskil eder ve borclarin ddenmesine tahsis olur. (1K md.184)

Bunun disinda iflas idareleri, herhangi bir nedenle hakkinda iflas karar1 verilen
kimseleri, kamu alacaklarinin iflas masasina yazdirilmasin1 saglamak amaciyla, kamu
idarelerine bildirirler. ( 6183 SK md 100/11)

Iflas; iflas organlar tarafindan idare ve tasfiye edilir. Iflas organlar ise, icra dairesi,
iflas dairesi, icra mahkemesi, asliye ticaret mahkemesi, iflas biirosu, alacaklilar toplantisi ve
iflas idaresidir.

C-BELEDIYELERIN 6183 SAYILI KANUN KAPSAMI DISINDAKI
ALACAKLARI I.I.K’NA TAHSIL EDILIR

Belediyelerin 6183 sayili kanun kapsami disindaki alacaklar1 [IK’na gére tahsil edilir.
Bu boliimde bu Kanun ve buna gore yapilacak tahsilat hakkinda ¢ok kisa bilgi verecegiz.
Boylece iki tahsilat usuliiniin bir nebze karsilastirma sans1 da dogabilir.

Haklarinin inkar veya ihlal edildigini diisiinen kisiler 6nce muhatabina bunun yerine
getirilmesi i¢in bagvuracaklardir. Anlagmazligi sulh yoluyla ¢dzmeye c¢alisacaktir. Bu
miimkiin olmazsa, yetkili ve gorevli mahkemeye basvurup lehine bir karar alacaktir.
Mahkeme kararmin geregi, haksiz ¢ikan tarafindan kendiliginden yerine getirilmedigi
takdirde zora bagvurmak gerekecektir. Haklarin hak sahibi tarafindan zorla elde edilmesi
istisnai birka¢ durum disinda,” kabul edilmez.®®* Bu durumda hakkin zorla (icra) yerine
getirilmesi i¢in devletin bu is i¢in gorevlendirilmis dairelerine miiracaat edilir. Gorevli daire

icra ve iflas daireleridir.>*

*2 Orn.BK md.52, TMK. md.753,981 bunlar disinda ki hallerde kendiliginden hak alma (ihkak-1 hak)
cezalandirilir.

%% Ancak, fazla s6z edilmese dahi, kamu alacaklarinin alacakli kamu idaresi tarafindan bizzat ve cebren(zora
dayanilarak) tahsili de bir nevi ihkak-1 hak oldugu ve bunun hukuk devleti ilkesi ile gelistigi soylenebilir.Edip
Simsek, age. Sh.4

> Her asliye Mahkemesinin yargi gevresinde yeteri kadar icra dairesi (IiK Md. 1) ve iflas dairesi (iiK Md. 2)
bulunur. Gerekli halde bu iki daire birlestirilebilir. (IIK Md. 3) Bu durumda “Icra ve iflas Dairesi” admi alir.
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Haklarin inkar veya ihlal edildigini diisiinen kisi, ilam®® yani mahkeme karari almadan
da icraya bagvurabilir. Eger kars1 taraf itiraz etmezse alacagini alabilir. Ancak herhangi bir
ilam olmadan yani “ilamsiz icra” yoluyla alacagin alinmasi icin alacagin para alacagi olmasi
gerekir. Alacak kambiyo senedine bagli oldugunda da aynmi yontem gegerlidir. Kiralanmis
tasinmazlarin tahliyesi ile rehnin paraya ¢evrilmesinde de ilamsiz icra yoluna basvurulabilir.
Bunlar disindaki haklarin alinmasi i¢in mutlaka ilama dayanmasi, yani ilamli icra yoluna
bagvurulmasi gerekir.

Para alacaklar1 i¢in en ¢ok basvurulan takip yolu, genel haciz yolu ve kambiyo
senetlerine mahsus haciz yoludur.

Genel haciz yolunda alacagin takibi alt1 asamada olur. Alacakli takip talebi ile icra
dairesine basvurur. Icra dairesi ddeme emri diizenleyip gonderir. Borglu, yedi giin icinde itiraz
etmez ise takip kesinlesir, ondan sonraki haciz asamasina gecilir. Borglu itiraz ederse takip
durur. Takibin devami igin itirazin hiikiimden diistiriilmesi gerekir. Bu konuda alacaklinin
gidebilecegi iki yol vardir. Alacaklinin elinde IIK 68-68/a maddelerinde sayilan belgelerden®
varsa alti ay i¢inde icra tetkik merciine basvurarak “itirazin kaldirilmasi” talebinde
bulunabilir. Itiraz kaldirildiginda takibe devam edilir. Yukarida sayilan belgelere sahip
olmayan alacakhlarin bir yil iginde genel mahkemelerde®’ itirazin iptali davasi agmaktan
baska care yoktur. Borgluya karsi agilan bu davada alacakli, itirazin iptaline takibin devamina,
bor¢lunun takip konusu borcunu édemeye ve icra inkar tazminatina® mahkum edilmesini
talep eder. Mahkeme davay1 kabul ederse, itirazi iptal eder. Alacakli bu karar1 icra dairesine
vererek durmus olan takibin devamini isteyebilir. Boylece haciz agamasina gelinmis olur.
Alacaklinin haciz istemiyle bor¢lunun borcuna yeter miktarda mali haczedilir. Satis talebiyle
satilir. Satis parasi alacakliya verilir. Hacze istirak sartlar1 varsa satis sonunda elde edilen para
takibi yapan alacakli ve digerleri arasinda paylastirilir. Eger haczedilip satilan mallarin parasi

borcunu karsilamazsa borgluya icra dairesi kendiliginden aciz belgesi (aciz vesikas1)>® verir.

% flam: mahkemenin verdigi nihai (son) kararin, miihiirlii ve hakim imzali 6rnegidir.

% Bu belgeler, imzast ikrar edilmis (kabul edilmis) adi senet, imzasi noterce onaylanmis kayitsiz sartsiz borg
ikrarini igeren senet, resmi daire veya yetkili makamlarin verdikleri belgeler. Kredi kurumlarinca diizenlenen
belgelerdir. Noterlerin re’sen diizenledikleri kayitsiz sartsiz borg igeren belgeler itirazin kaldirilmasi i¢in daha
kuvvetlidir. Ancak bu belge ilam niteliginde oldugundan buna dayanilarak daha giivenli olan ilamli icra yoluna
basvurmak daha akilcidir.

> Gorevli ve yetkili mahkeme bu konuda alacak davasi karsi Mahkemede agilacak idiyse o mahkemedir.

% jcra inkar tazminatu, likit yani mahkeme karari bulunmaksizin belli oldugu kabul edilen alacaklara, bor¢lunun
takibine itiraz etmesi lizerine yapilacak yargilama sonucunda haksiz ¢ikanin 6deyecegi %40 dan az olmayan
tazminattir.

% Aciz vesikas1 , borglunun haczi kabil mali bulunmadigi veya borcunu karsilamadigini gosteren ve icra dairesi
tarafindan diizenlenen belge.Aciz vesikasi ve bu belgenin maddi ve takip hukukuna iliskin sonuglari igin bkz.
Saim Ustiindag, icra Hukukunun Esaslar1, Istanbul 2000, Sh.359 vd.



13

Burada itiraz edilmeyerek (veya edemeyerek) kesinlesen takibin sonuglar1 ve
bor¢lunun savunma imkanlar1 iizerinde durmak istiyoruz. Takip de kamu diizenine aykir
hususlar varsa sliresiz sikayet yoluyla icra tetkik mercii tarafindan iptali saglanabilir.
Yukarida bunun bazi 6rneklerini verdik. Bunun disinda bor¢lu, gerek takipten once, gerek
takipten sonra ve fakat haciz sonucu elde edilen paranin 6denmesinden once menfi tespit
davasi agabilir. Teminat mukabilinde duruma gore takibin devamina veya paranin 6denmesine
engel olabilir. Para ddendikten sonra bor¢lunun istirdat davasi agmak disinda caresi yoktur.
Bu davada bor¢lu olmadigini ispat eden kisi 6dedigini geri alir.

Kambiyo senetlerine mahsus haciz yolu ilamsiz icranin bir tiirii olup, prosediirii genel
haciz yoluna paralel diizenlenmistir. Ve temel asamalar1 aynidir. Farkliliklar takip yolunun
kesinlesmesine kadardir. Bu yolun genel haciz yolundan en énemli farklari alacaklinin elinde
kambiyo senedinin bulunmasi ve bunun talebe eklenmesi, borca ve imzaya karsi bes giin
icinde icra tetkik merciine itirazin yapilabilmesi, bu itirazin satistan bagka icra islemlerini
durdurmamasidir. Ancak tetkik mercii durdurma karar1 verebilir.

OZET VE SONUC

Yazimiz iki ana bolimden olugmustur. Birinci bdliimde belediye gelirleri
incelenmistir. Belediyelerin gelirleri 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 59.
md.sinde dokuz bent halinde sayilmistir. Cok cesitli olan bu gelirler dolayisiyla olusan
alacaklariin tahsil usulii iki ayr1 kanuna tabidir. Belediye gelirlerinin (alacaklarinin) énemli
bir kism1 6183 S.K.’na tabi iken geri kalan1 genel usule yani 1K ’na tabidir.

6183 S.K.nun 1. md.sinde, kanunun alacak tiirii ve idare yoniinden kapsami
belirlenmistir. Belediyeler bu kapsamdadir. Maddeye gore, vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi para cezasi gibi asli, gecikme zammu faiz gibi
feri kamu alacaklar1 ile akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disindaki diger
alacaklar ile bunlarin takip masraflari, 6183 S.K.’na gore tahsil edilir.

Bir alacagin 6183 S.K.’na gore takibe girisilebilmesi i¢in, tarh ve tahakkuk edip
kesinlesmesi gerekir. (Belediye Gelirlerinin tarh usuliinii 1 no’lu dipnotta gdsterdigimiz
makalede incelemistik.) Kesinlesen kamu alacagi igin takibatta, 6183 S.K.’nun 55. maddesine
gore diizenlenen bir 6deme emri gonderilir. Odeme emrini, belediyenin kendi orgiitii iginde,
5393 Sayili Belediyeler Kanununun 48. md.sine gore olusturulan ‘“Mali Hizmetler” birimi
icindeki gelir veya tahsilat bolimiiniin gondermesi gerekir. Belediyelerin 6183 S.K.’na tabi
alacaklar1 icin icra dairesi araciligi ile 6deme emri gonderilemez. Eger gonderilirse, itiraz
lizerine takip durur, belediyenin agacagi dava iizerine de bu 6deme emrinin gecersizligine

karar verilir. Bor¢lu, kamu alacagi dolayisiyla adliyedeki icra dairesinden gelen 6deme emrine
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zamaninda itiraz etmez ise, icra mahkemesinde siiresiz sikayet yoluyla her zaman iptal
ettirebilir.

Kendisine 6deme emri teblig edilen kisinin ii¢ secenegi vardir. Odemek, yedi giin
icinde vergi mahkemesine dava agmak veya mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Agilan
davada yiiriitmeyi durdurma karar1 alinmaz ise, takibat devam eder. Bor¢lunun tespit edilen
veya mal bildiriminde gosterdigi mallar idarenin ilgili birimi tarafindan haczedilir, paraya
cevrilir ve kamu alacagi tahsil edilmis olur.

Kamu alacagi (bu arada diger her tiirlii alacaklar), g¢esitli nedenlerle pek tercih
edilmese de, iflas yoluyla da tahsil edilebilir. 6183 S.K.’nun 100. md.sine gore iflas yoluyla
tahsil is ve islemleri, {IK’na goére icra iflas dairelerince yerine getirilir. Bunun igin
belediyenin, icra dairesine verdigi iflas istemini de igeren bir takip talebi ile baslar. Daha
sonra duruma gore ilgili boliimde belirttigimiz islemlerle takip yiiriir. Sonugta diger
alacaklilarla birlikte belediye de malvarliginin yettigi dl¢lide alacagina kavusur.

Belediyelerin, 6183 S.K. kapsami disindaki alacaklar1 genel usullere, {IK na gére, icra
daireleri araciligi ile tahsil edilir. Bu konuda kisa bilgi, ilgili boliimde verilmistir.

Son s6z olarak, gerek genel, gerekse kamu icra hukuku, sekli hukuktur. Bu nedenle
idarelerin usul ve sekil kurallaria riayet etmeleri gerekir. Bunun i¢in ilk 6nce alacagin 6183
S.K. veya [IK’nundan hangisine gore takip edilecegine iyi karar vermek gerekir. Gelir
yelpazesi genis olan belediyeler i¢in bu 6zellikle gereklidir. Aksi halde, duruma goére idare

veya vatandas magdur olur, bosuna zaman ve gii¢ kaybedilir. Belediyeler imaj kaybederler.



