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GIRIS

Baz1 vergi kanunlarini da degistiren kanun tasarisi, Bagbakan’in imzas1 ile 12 Mayis’ta
TBMM Baskanligi’na sunulmustur. Baslik, “Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsil ve Terkinine
Iliskin Kanun Tasaris1” dir. Ancak icerik bashiktan daha genistir. Tasar1 ile Yeni TCK’na
uyum amactyla VUK’nun ceza hiikiimlerinde degisikliklerin yaninda VUK’na ve Gider
Vergileri Kanunu’na eklemelerde bulunmaktadir.

Tasariyla,

- Yurt dismma egitim amaciyla gonderilen kamu personelinin mecburi hizmet
yiikiimliiliiglinden kaynaklanan ihtilaflarin ortadan kaldirilmasina,

- Vergi kanunlar1 ile vergi disi birakilan hususlara iligkin gegmisten kaynaklanan
sorunlarin

-Fiilen hurdaya ayrildigi halde vergi borglart nedeniyle ilgili trafik kurulusunda
hurdaya ayrilma islemi yapilamayan tasitlarin hurdaya ayrilmasina,

-5072 sayili Kanun uyarinca, kamu kurumlan igerisinde faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayanilarak gelir elde etme imkanlar1 ortadan kaldirilan bazi dernek ve vakiflarin mal
varligindan tahsil edilemeyen alacaklarin tahsilinden. vazgecilmesine,

- Ihracat taahhiitleri kapatilmamis olan ihracat kredilerine iliskin olarak sorumlu olan
bankalarin 6demeleri gereken mali yiikiimliiliikklerin 6denmesini kolaylastirmaya.

-Hazine Miistesarliginca, dogal afetlerin etkilerini ortadan kaldirmak ve bu kapsamda

yiiriitiilen projelere finansman saglamak amaciyla yurt disindan temin edilmis
kaynaklarin kullandirilmas1 nedeniyle dogan alacaklarin ilgililerinden tahsil edilmesinden
vazgecilmesine,

- 1991 yilinda meydana gelen Korfez Krizinin ihracat¢i ve nakliyeci firmalar

tizerindeki olumsuz sonuglarini ortadan kaldirmaya,
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- Yirtrlikten kaldirilan Kamu Ortakligi Fonundan olan ve tahsil kabiliyeti
bulunmayan Hazine alacaklarinin terkinine,

- 1995, 1996 1997 yillarinda Petrol Arama ve Petrol ile Ilgili Faaliyetleri Diizenleme
Fonundan Bakanlar Kurulu Kararina dayanilarak 6denmis olan kur farklar1 nedeniyle kamu
personeline ¢ikarilan tazminden dogan sorunlarin ¢oziimiine,

- 1989 yilinda uygulanan mevzuat geregi kanuni siiresinde yurda getirilmesi gereken
mal bedeli dovizleri yurda getirmeyen ihracatgilar ile ilgili olarak vergi dairelerince takip
edilen ancak tahsil kabiliyeti bulunmayan kur farki alacaklarinin tasfiyesine,

-Vergi Usul Kanununda, yeni Tiirk Ceza Kanununa uyum saglamaya,

yonelik diizenlemeler yapilmaktadir.

Kamuoyunda genis kapsamli bir “Af” olarak degerlendirilen tasar1 yakindan
incelendiginde bdyle olmadigi goriilmektedir.

Bu yazimizda, Tasar1 ile Vergi Kanunlarinda yapilmasi diisiiniilen degisiklikler ele
alinacaktir. Burada da agirlhik VUK’nunda yeni TCK’na uyum dolayisiyla yapilmasi teklif
edilen degisiklikler {izerinde olacaktir. Diger konulara sadece deginilecektir.

Yazimiz giris ve sonug boliimii disinda dort boliimden olusmaktadir.

I-GENEL BAKIS

Kanun tasarisi, yiiriirliik maddesi dahil 23 maddedir. Yiiriirlik maddeleri disinda 21
madde olan Kanunun 11 maddesi vergi ile ilgilidir. Bunlar 2, 3, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 19, 20,
21. maddeleridir.

Kanun tasarisi ile vergi kanunlarinda degisiklik teklifi igeren maddelerin bir kismi
kalici, bir kismi ise gegici hiikiimlerdir. Gegici hiikiimler esas itibariyle “af” hiikkmii
niteligindedir.

Kanunun tasarisindaki 2, 3 ve 20. maddelerindeki diizenlemeler kalici, digerleri gecici
ve af hilkkmii iceren maddelerdir. Tasarinin 21. maddesi hiikmii kalic1 gibi goriinse de niteligi
itibariyle gecicidir. Ciinkii bir af kanunu olarak gecici nitelik tagiyan 4811 Sayili Kanunun 3.
md.sinin 7. fikrasim1 kaldirmaktadir.

Tasar1 ile VUK nun 5, 246, 359 ve 363. maddeleri degistirilmis, ayrica 359. maddeye
bir fikra eklenmistir. Kanun tasarisi ile Gider Vergileri Kanununa, 40. maddeden sonra
gelmek tizere 40/A maddesi eklenmistir.

Kanun tasarisinda yer alan ve af niteligini tasiyan ve bu bakimdan gecici sayilan
hiikiimlerin bir kism1 konuya bir kismi da kurumlara yoneliktir. Tasarmin 12, 19 ve 20.
maddelerindeki diizenlemeler, belli kurumlara ait konularda af niteligindeki hiikiimleri ihtiva

etmektedir. Diger maddeler ise belli konulardaki af maddelerini igeriyor.
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Kanun tasarisinda yer alan degisiklik tekliflerinin bir kismi Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’na uyumu saglamaya yoneliktir. Ulkemizde 1926 yilindan beri ¢esitli degisikliklerle
uygulanmakta olan 765 Sayili TCK’nu 26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 Sayili TCK’nu
ile kokten degismistir. Vergi Usul Kanununda 765 Sayili TCK’na gondermeler (atiflar)
bulunmaktadir. Bu gondermeler Kanunun 5, 246, 362 ve 363. maddelerindedir. Bu
maddelerde su¢ tanimlanmis, ceza i¢in TCK’nun maddelerine gonderme yapilmistir. Kanun
tasarist ile, eski TCK’nundaki madde numaralar1 yeni TCK’nundaki madde numaralar ile
degistirilmektedir. Ancak yeri gelince belirtecegimiz gibi, degisiklikle madde numarasi
degistirilmekle yetinilmemis iki veya ii¢ kat1 olarak belirlenmis cezalar da kaldirilmig, TCK
ile ayn1 hale getirilmistir. Ancak bu durum cezalarin azaldig1 anlamina gelmemektedir. Ciinkii
Yeni Ceza Kanunu’nda cezalar, 765 Sayili TCK’na gore artirilmistir.

TCK degisikliginden etkilenen maddeler yukaridakilerden ibaret degildir. VUK’ nun
hapis cezas1 gerektiren 359 ve 360. maddeleri de TCK degisikliginden etkilenmektedir. Bu
nedenle uyum saglamaya yonelik olarak 359. maddede degisiklik getirilmistir. Ancak 360.
maddeye dokunulmamaistir. Bunun sakincalarina agagida deginecegiz.

II-VERGI KANUNLARI iLE ILGIiLi DEGIiSIKLiK TEKLiFLERI

A-Vergi Usul Kanunu Ile lgili Degisiklik Teklifleri

1-5. Madde Tle Tlgili Degisiklik Teklifi

VUK’nun 5. maddesi “Vergi Mahremiyeti”ni diizenlemektedir. Maddenin altinci
fikrasi;

“Aciklanan bu bilgiler ele alinarak, miikelleflerin hassasiyet, seref ve haklarina
tecaviiz edilemez. Aksine hareket edenler hakkinda Tiirk Ceza Kanunu’nun 480, 481 ve 482.
maddelerindeki cezalar {i¢ misli olarak hiikmolunur.” seklinde idi.

765 Sayili TCK’nun 480, 481 ve 482. maddeleri, Kanunun ikinci kitabiin sekizinci
babinin 7. fikrasinda “hakaret ve sdvme ciiriimleri” baslig1 altinda diizenlenmistir.

480. madde “hakaret™, 282. madde ise “sdvme™ ciiriimiinii diizenlemistir. 481.
madde ise, “isnadin ispat1” ile ilgilidir. Hakarette temel ceza ii¢ aydan ii¢ seneye, sdvmede ise
lic aya kadar hapistir.

Ayni konu Yeni TCK’nun ikinci kitabmin ikinci kisminin sekizinci bdliimiinde

diizenlenmistir. 125. madde “hakaret” 127. madde ise “isnadin ispati”dir. Gortldigii gibi,

! Hakaret, bir kisiye somut bir olay (maddei mahsusa) belirterek fiil isnad etmektedir. Ornegin, “Sen su kisiden
naylon fatura alarak vergi kagirdin” demek gibi.
2 Sgvme ise, herhangi somut olay gostermeden fiil isnad etmektir. Ornegin, “sen vergi kacakcisisin” gibi.
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Yeni Kanun’da “hakaret” ve “sovme” ayrimi kaldirilmistir. Ceza ise li¢ aydan iki yila kadar
hapis olarak belirlenmistir. Yeni durumda 6zellikle sovme ciiriimil i¢in ceza artirilmistir.

Tasarida uyumun Otesinde bir degisiklik de bulunmaktadir. Bu da eski metinde
TCK’nunda 6ngoriilen ceza {i¢ kat1 olarak uygulanacakken, yeni durumda, TCK’nundaki ceza
aynen uygulanacaktir.

2-246. Madde Tle Tlgili Degisiklik Teklifi

VUK’nun 243 ila 246. maddeleri “Ekim ve sayim beyani” ile ilgilidir. Ziraat ve
hayvancilik ile ugrasan kisiler 54. maddede belirlenen isletme biiylikliigiinii asan isletmelerini
koy veya mahalle muhtarina bildirmek zorundadirlar. Bu beyanlar ekim sayim defterine
kaydedilir. Cift¢iye de “ekim sayim ilmiihaberi” verilir. Muhtar ve ihtiyar heyetlerinin hig
beyanda bulunmayanlar ve yanlis beyanda bulunanlar ile ilgili uyarma ve vergi dairesine
bildirme goérevleri bulunmaktadir.

VUK ’nun 246. maddesinin ikinci fikrasi

“Gorevini ihmal veya suistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri hakkinda Tirk
Ceza Kanununun 230 ve 240'inc1 maddelerine gore takibat yapilir.”seklindedir.

765 Sayili TCK’nun 230. maddesi “Gorevi ihmal” sucunu tanimlar. Temel ceza ii¢
aydan bir yila kadar hapis cezasidir. Kanunun 240. maddesi ise “Gorevi kotiiye kullanma™dir.
Temel cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasidir.

Yeni TCK’nunda gorevi ithmal ve kotiiye kullanma tek bir madde halinde 257.
maddede diizenlenmistir. Temel ceza da ihmalde alt1 aydan iki yila kadar, kétiiye kullanmada
ise bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezas1 olmustur.

Yeni diizenleme ile VUK’ ’nun 246. maddesinin ikinci fikrasi “Gorevini ihmal veya
suiistimal eden muhtar ve ihtiyar heyeti tiyeleri Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesine gore
cezalandirilir” haline gelecektir.

3-VUK’nun 362. Maddesi ile Tlgili Degisiklik Teklifi.

VUK’nun 362. maddesi “Vergi mahremiyetinin ihlali” baghigini tasimaktadir.

VUK’nun 5. maddesinin birinci fikrasinda vergi mahremiyetine uymak zorunda
olanlar dort bent halinde sayillmistir. Bu zorunluluga uymayanlarin cezasi 362. maddede
belirlenmistir. Buna gdre, vergi mahremiyetine uymayanlar 765 Sayili TCK’nun 198.2
maddesinde yazili cezanin iki kati ile cezalandirilacaktir. Ancak bu ceza iki aydan az

olamayacaktir.

%765 Sayih TCK’nun 198. maddesi soyledir, “Bir kimse resmi mevki veya sifat1 veya meslek ve sanat1 icabi
olarak ifsasinda zarar melhuz olan bir sirra vakif olup da mesru bir sebebe miistenit olmaksizin o sirr1 ifsa ederse
ti¢ aya kadar hapis ve elli liraya kadar agir cezay1 nakdiye mahkum olur.

Eger zarar vaki olmus ise cezay1 nakdi elli liradan az olamaz.”
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765 Sayili TCK’nun 198. maddesine karsilik gelen bir madde Yeni TCK’nunda
meveut degildir.*

Tasar1 362. maddedeki sucun cezasi i¢in Yeni TCK’nun 239. maddesine gonderme
yapmistir. Yeni TCK’nun 239. maddesinin baslig1 “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri
sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”dir. Bu madde 765 Sayili TCK’ nun 364
ve 365. maddelerine karsilik gelmektedir. Yeni TCK 239. maddede 6ngoriilen temel ceza bir
yildan ¢ yila kadar hapistir. Gortldigi gibi, eski diizenlemedeki “iki kat” ibaresi yeni
diizenlemeye alinmadigi halde fiilin cezas1 artmistir.

VUK’nun 5. maddesinde hem o6zel hem de ticari sirlar s6z konusudur. Yeni
diizenlemede o6zel surin agiklamasi (ifsasi) halinde ne olacagi konusunu yazimizin
degerlendirme boliimiine birakiyoruz.

4-363. Madde {le Tlgili Degisiklik Teklifi

VUK’nun 363. maddesi Kanunun 6. maddesine gore miikellefin 6zel islerini yapmalari
yasaklanan memurlara 765 Sayili TCK’nun goérevi kotiiye kullanmayr diizenleyen 240.
maddesine gore cezalandirilacaklarini hitkkme baglayan maddedir. Yeni TCK’na gore gorevi
kotiiye kullanma 257. maddede diizenlendigi i¢in, tasari bu maddeye gonderme yapmaktadir.

5-VUK’nun 359. Maddesi ile Tlgili Degisiklik Teklifleri

VUK’nun 359. maddesi, adli yani ceza mahkemeleri tarafindan verilecek hapis
cezalarini gerektiren fillerin ve cezalarinin diizenlendigi maddedir.

Madde hapis cezasini gerektiren filler ve cezalarini (a) ve (b) olmak iizere iki fikra
halinde diizenlemistir. (a) fikrasinda iki bent halinde, defter ve belgelerde hesap ve muhasebe
hileleri, ilgisiz kisiler adina hesap agmak, cilt defter kullanmak, defter ve belgelerde tahrifat,
bunlarin gizlenmesi muhteviyati itibariyle yaniltici belge kullanmak filleri diizenlenmistir. Bu
suclarin cezasi ise alt1 aydan ii¢ yila kadar hapistir. Hapis cezasi paraya gevrildiginde, fiilen
islendigi sirada’ yiirlirliikkte bulunan ve 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenmis asgari
ticretin yaris1 uygulanir. Hiikkmolunan para cezasi ertelenemez.

Maddenin (b) fikrasinda ise defter kayit ve belgelerini veya defter sayfalarini yok
etmek, sahte belge diizenlemek veya kullanmak, anlagmasi olmadig: halde belge basmak ve
bu belgeleri kullanmak fiilleri diizenlenmistir. Bu fiillerin cezasi ise on sekiz aydan ii¢ yila

kadar agir hapis cezasidir.

* Niyazi Giiney, Kenan Ozdemir, Yusuf Balo Yeni ve Farkli Yonleriyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Ankara
2004 Sh. 504 (Karsilastirma Cetveli)

® Maddenin 4369 sayili Kanunla yapilan diizenlemesine gore para cezasia gevirmede hiikiim tarihi esas
alintyordu. Ancak “hiikiim tarihinde” sozciigi, E. 1999/10, K. 1999/22 sayili Anayasa Mahkemesi karari ile iptal
edilmistir.
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Kanun tasarisi ile, VUK 359. maddenin,

-(a) fikrasindaki; alt1 aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezasl,

-(b) fikrasindaki; on sekiz aydan ii¢ yila kadar agir hapis cezasi, otuz aydan bes yila
kadar hapis cezasi,

seklinde degistirilmesi teklif edilmektedir.

Degisiklik teklifine gore (a) fikrasindaki cezanin iist haddi ayn1 kalmakla birlikte alt
haddi %100 artmaktadir. Maddenin (b) fikrasindaki cezanin alt ve {ist haddi %166
artmaktadir.

Bu ceza artisinin nedeni, Yeni TCK’nun ceza sistemidir. Yeni Kanunda yaptirim
olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir (md. 45). Hapis cezalari, agirlastirilmis miiebbet,
miiebbet ve siireli hapis cezasindan ibarettir (md. 46). Siireli hapis cezasi, bir aydan az yirmi
yildan fazla olamaz. Bir y1l ve daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis cezasidir (md. 49
(2)). Kisa siireli hapis cezasi bagta adli para cezasi olmak iizere, 50. maddedeki secenek
yaptirimlara cevrilebilir. Isledigi suctan dolay: iki yil ve daha az siireyle hapis cezasina
mahkum edilen kisinin cezas1 ertelenebilir (md. 51/(1)). Tasar1 ile teklif edilen ceza
artislarinin nedeni yeni TCK’nundaki iste bu ceza sistemidir. VUK 359. maddedeki ceza
artiglart ile, (a) fikrasindaki cezalarin 50. maddedeki segenek yaptirimlara gevrilmesi, (b)
fikrasindaki ceza artisi ile de 51. maddeye gore erteleme engellenmek amaclanmaktadir.

Kanun tasarisinin bu madde ile ilgili gerekgesi soyledir.

“Vergi Usul Kanununun “Kagak¢ilik Suglart ve Cezalari” bashkli 359 uncu
maddesinde yer hiirriyeti baglayici cezalar, kagak¢ilik sucunun agirligina gére 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunundaki hapis cezasi ve agwr hapis cezasi ayrimi da goéz oniinde
bulundurularak diizenlenmistir. Ancak, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 5237
sayili yeni Tiirk Ceza Kanununda agir hapis-hapis cezast benzeri ayrimlar kaldirilmis ve
hiirriyeti baglayici cezalar hapis ve adli para cezalar: seklinde diizenlenmistir. Bu durum,
kagak¢ilik su¢una uygulanacak cezanmin niteligi, agirligi, adli par cezasina ¢evrilebilirligi ve
ertelenebilirligi acisindan 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b)
fikralarinda 765 sayili Kanun hiikiimlerine gére degisiklik yapilmasini gerekli kilmistir.

Buna gére; Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) fikrasinda yer alan alti
aydan u¢ yila kadar hapis cezasi ibaresi yeni diizenlemeyle bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast olarak degistirilmistir. Diger taraftan (b) fikrasinda yer alan on sekiz aydan ii¢ yila
kadar olan agir hapis cezasi ibaresi ise yeni diizenlemeyle otuz aydan bes yila kadar hapis

cezasi seklinde degistirilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu iki senenin iizerinde verilen hapis
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cezalarmmin ertelenmesine imkan birakmadigt icin (b) fikrasindaki yapilan bu degisiklik ile
uygulanacak cezanin ertelenmesi séz konusu olmayacaktir.”

6-VUK’nun 359. Maddesine Bir Fikra Eklenmesi ile Tlgili Degisiklik Teklifi

Kanun tasarisi ile VUK’nun 359. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi teklif
edilmektedir.

“Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma fiillerinin aracui ihracat suretiyle islenmesi halinde (dis ticaret sermaye sirketleri
ile sektorel dis ticaret sirketleri harig), bu fiillere iliskin cezalar (360. maddede yazili cezalar
dahil) imalat¢i veya tedarikgi ihracatgilar hakkinda hiikmolunur.”

Eklenmesi teklif edilen bu hiikiim ile ilgili Hiikiimet gerekcesi asagiya alinmistir.

“Aractl ihracatc ile ihracat sisteminde ihra¢ konusu mali. kalitesi, cinsi, miktar: ve
fivati konularindaki sorumluluklar kendisinde olmak iizere imal eden veya tedarik eden, dis
miisteriyi bularak anlasan ambalajlayarak giimriige nakleden, giimriik islemlerini aldigi
vekaletle yiiriiten ve sonu¢landiran, ihra¢ malini ihracat¢t sirkete fatura eden, satis faturasini,
mengse sahadetnamesini dolasim belgesini, giimriik ¢ikis beyannamelerini araci ihracatgt
namina imzalayan veya araci ihracat¢rya sadece imzalatan imalat¢i tedarikgi firmadir. Araci
ihracat¢i firmalar mevzuat geregince imalat¢i tedarikgi firmalar ile illiyet baglarinin tevsiki
dogrultusunda imalat¢i firmalardan aldiklari faturalarin, ayni mali miktar, fiyat ve cins
yoniinden hi¢cbir degisiklik yapmadan, aymi tarihte araci ihracatgr sayabilmek amaciyla
ihracat¢ firmaya intikal ettirebilmek igin, ikinci asamada seklen fatura kesmek suretiyle
ihracatta kullanilmasini saglamaktadir.

Goriildiigii gibi, bu sistemde biri imalat¢gi-tedarikgi, digeri araci ihracat¢t olmak iizere
iki tiizel kisilik vardir. Ancak, araci ihracatci sirketler malin tedarik ve imali asamasindan
sonra devreye girmekte, imalat¢i-tedarik¢i ile aracili ihracat sistemi kapsaminda sézlesme
imzalamakta, dig aliciyr tamimamakta, mal kendisine teslim edilmeden imalat¢i tedarikgiden
aldigr  faturayr hi¢ degistirmeden ayni tarihte ihracat¢iya yansitarak ihracat iglemi
gerceklesmektedir. Bu sistem icinde malin alisindan bagslayarak ihracatina kadar tim
asamalarda sorumluluk tislenerek fonksiyon goren imalat¢i-tedarikgi firmalardir.

Bu nedenle, malin imalat¢i-tedarikgi firmalar tarafindan temin edilmesinden sonra
devreye giren “araci ihracat¢t firmalarin™ (dis ticaret sermaye sirketleri ile sektorel dis
ticaret gsirketleri hari¢) mali temin eden imalatci—tedarik¢i firmalarin  diizenledigi
faturalardan sorumlu tutulmasi “‘su¢ ve cezalarda sahsilik prensibi’’ ne aykiri

bulunmaktadir.
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Nitekim, aymi goriisle 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 4 iincii
maddesinin (1) bendinin (3) numarall alt bendi ile; “....3 iincii maddenin (1) bendinde sayilan
suglarin aracili ihracat suretiyle islenmesi halinde, bu fiillere iliskin miieyyideler imalat¢i
veya tedarikg¢i ihracat¢ilar hakkinda uygulanmr....” hiikmii getirilmistir.

Bu durumda Vergi Usul Kanunundaki 359 ve 360 wnci maddelerdeki miieyyideleri
daha agiwr sucglarla ilgili 4926 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunundaki anilan hiikme
paralel hele getirebilmek amactyla bu degisiklik onerilmektedir.”

B-Gider Vergileri Kanunu Ile ilgili Degisiklik Teklifi

Kanun tasarisinin 2. maddesi ile 6802 Sayili Gider Vergileri Kanununa 40. maddeden
sonra gelmek tizere 40/A maddesi eklenmesi teklif edilmektedir. Teklif edilen madde asagiya
alimmustir.

“Sanal ortamda oynatilan oyunlarin sans oyunlari vergisi

Madde 40/A- Kanunlarla izin verilenler disinda sanal ortamda oynatilan her tiirlii
miisterek bahis ve sans oyunlari, katilim bedelinin % 20’si oraninda sans oyunlar: vergisine
tabi olup, bu tir oyunlarda verginin miikellefi miisterek bahis ve sans oyunlarina
katilanlardrr.

Kanunlarla izin verilenler disinda sanal ortamda oynatilan her tiirlii sans oyunlari ve
miisterek bahislerde sans oyunlar: vergisi;, miisterek bahis ve sans oyunlarina kredi kartt ve
benzeri odeme araclarryla katilinmasi halinde ise katilim bedeli iizerinden, bunlar disindaki
odeme araglari ile katilinmast halinde ise istirak edenlerin 6demeye aracilik eden banka, ozel
finans kurumlart ve benzeri kuruluglara bildirimi iizerine aktarilan tutar iizerinden
hesaplanarak, 6demeye aracilik eden bu kuruluslar tarafindan sorumlu sifatiyla tahsil edilir
ve izleyen ayin yirminci giinii aksamina kadar beyan edilerek ayni siire i¢inde ddenir.

Bu madde de hiikiim bulunmayan hallerde 40 inci madde hiikiimleri uygulanir.”

Tasar1 ile Gider Vergileri Kanununa eklenen bu madde ile, 6zellikle yurtdisinda
yerlesik kuruluslarin internet ve diger sanal ortamlarda® kanunen izin alinmadan oynatilan
oyunlarin vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

C-Kurumlar Vergisi Kanunu Ile Tlgili Degisiklik Teklifi

Kanun tasarisinin 20. maddesi ile fona intikal eden bankalara baz1 vergi kolayliklar
saglamaktadir. Teklif edilen madde metni asagidaki gibidir.

“18/06/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca temettii hari¢ ortaklik

haklart ile tiretim ve denetimleri ve/veya hisseleri kismen veya tamamen Fona intikal eden

® «“Sanal ortam™ gerekgede, “bilgisayar, internet, interaktif TV, cep telefonu ve benzeri bilisim ortamlaridir”
seklinde tanimlanmaktadir.
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bankalarin, aktifinde yer alan gayri menkuller ve istirak hisselerinin satisindan dogan
kazancin, bu bankalarin sermayesine ilave edilen kismi kurumlar vergisinden, bu kapsamda
vapilacak tescil islemleri tapu ve kadastro harcindan, lehe alinan paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisinden bu kapsamda yapilacak tescil iglemleri tapu ve kadastro harcindan
lehe alinan paralar banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesnadir. Bu hiikiim,
temettii hari¢ ortaklik haklar ile yonetim ve denetimleri ve/veya hisseleri kismen veya
tamamen Fona intikal eden bankalarin, Fona intikal ettigi yilin basindan itibaren yaptiklar
satislardan dogan kazanglar ve islemler icinde wygulanir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihten once tahsil edilen amme alacaklar: red ve iade edilmez.”

Goriildiigii gibi bu diizenleme bir yandan fona devredilmis bankalar i¢in kalici bir
istisna hiikmii niteligini tasirken, 6nceki donemler i¢in de bir af niteligini tagimaktadir.

I11-VERGI ILE ILGILI AF NITELIGINDEKI HUKUMLER

A-Tapu Kadastro Hara Ile Ilgili Af

Tasarmin 8. maddesi ile, 01.01.2004 tarihinden 6nce yenilenen kadastro islemleri
nedeniyle 6denmesi gerekip de 6denmeyen tapu kadastro har¢larinin takside baglanmasi, dava
acilmamas1 a¢ilmis davadan vazgecilmesi sartiyla ceza ve gecikme faizlerinden vazgegilecegi,
teklif edilmektedir. (01.01.2004°te yiiriirliige giren 5036 sayili Kanunun 36. maddesi ile
kadastro yenilenmesi islemleri har¢ kapsami disina ¢ikarilmaisti.)

B-Hurda Tasitlarla Ilgili MTV Affi

Tasarinin 9. maddesi ile, ¢alisma imkan1 bulunmayan ve fiilen hurda durumunda olan,
fakat motorlu tagitlar vergisi (MTV) borcu oldugu icin, hurdaya ¢ikartilamamaktadir. Tasar1
ile, 6denmemis MTV borglari, gecikme faizi, ve cezalarin affi teklif edilmektedir. Ancak af
sartll aftir. Affin sart1 ise, hurda aracin bedelsiz olarak 31.12.2005 tarihine kadar Il Ozel
Idaresine teslim edilmis olmasidir. Bu uygulama araci noter senedi ile iktisap edip de adlarina
heniiz tescil islemlerini yaptirmayan kisiler i¢in de gegerli olacaktir.

C-KDV lle Ilgili Af

Tasarimin 10. maddesi ile, KDV Kanununun 17. maddesinin 2. fikrasinin e bendine
gore 31.07.2004 tarihinden itibaren istisna edilen islemlerle ilgili olup, bu tarihten onceki
donemlere yonelik tarhiyat yapilamayacagi, yapilmis olan tarh ve tahakkuktan (6denmemis
olmak sartiyla) vazgecilecegi yoniinde af teklif edilmektedir. KDV Kanununun 17/2-e
maddesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kurulus amaglarina uygun hizmet
ve belge bedellerinin KDV istisnast ile ilgilidir.

D-Mazbut Vakiflara Kira Odemesi Ile Tlgili Stopaj Affi
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Tasarinin  11. maddesi ile, Mazbut Vakiflara’ 01.01.2004 tarihinden &nceki
donemlerde yapilan kira O6demeleri dolayisiyla tevkifat (stopaj) yapilmamasi dolayisiyla
tarhiyat yapilamayacagi, yapilmis tarhiyatla, tahsil edilmemis olmak sartiyla, vergi, ceza,
gecikme faizi veya zamminin terkini teklif edilmektedir. Bu vakiflara yapilan 6demelerden
tavkifat uygulamasina 01.01.2004 tarihinden itibaren 5035 sayili Kanunla son verilmisti.

E-Kamu Vakif ve Dernekleri ile Tlgili Vergi Affi

Tasarinin 12. maddesi ile, kamu hizmetlerini veya personelini desteklemek {izere
kurulmus olup, 5072 sayil1 Kanun ile faaliyetlerine son verilen dernek ve vakiflarin, kanunun
yiirlirliigiinden onceki vergi bor¢larinin vakfin mal varligindan alinamayan kisminin terkini
(silinmesi) teklif edilmektedir. Bu hiikiim, Kanunun yirirliige girdigi tarihten Onceki
donemlere iliskin olarak tarh ve tahakkuk ettirilecek vergi bor¢larini da kapsamaktadir.

F-Siiresinde Kapatilmamus Thracat Taahhiitleri, Kapatilmams Kredilere Iliskin
BSMYV ve Fon Ceza ve Zamlarinin Affi

Tasarinin 13. maddesi ile, siiresi gectigi halde ihracat taahhiitleri kapatilmamis olan
kredilere iligkin banka ve sigorta muameleleri vergisi ile kaynak kullanimini destekleme
fonuna iliskin ceza ve zamlarin belli sartlarla affi teklif edilmektedir.

G-Fona Devredilmis Bankalarla ilgili Vergi Affi

Tasarmin 19. maddesi ile, Bankalar Kanununun 14/3, ve/veya 4. fikra hiikiimlerine
gore Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna Intikal eden Bankalarmn, Fona devrinden onceki
vergilendirme donemlerine iliskin her tiirlii vergi ile bunlara iliskin ceza ve zamlardan heniiz
tahsil edilmemis olanlarin affi teklif edilmektedir. Ancak kanuni temsilcileri ile madde de
belirtilen diger ilgililerden miiteselsil sorumlu sifat1 ile tahsiline devam edilecektir.

H-Vergi Barisi Kanunu fle ilgili Hiikiim

Kanunun 21. maddesi ile 4811 sayilt Vergi Barist Kanununun 3. maddesinin (7)
numarali fikrasi® 27.03.2003 tarihinden gegerli olmak tizere, yiiriirlikten kaldirilmas: teklif
edilmektedir.

Tasar1 kanunlasirsa, Vergi Barisindan yararlanan miikelleflerin yararlandiklari
vergilerle ilgili taksitleri 6dememekten dolay1, Kanunun 2. ve 3. maddelerinden yararlanma
haklar1 geri gelmis olacaktir.

IV-TASARI ILE iLGILI GORUS VE ONERILERIMIiZ

" Mazbut Vakif; 17 Subat 1926 tarihinde yiiriirliige giren Tiirk Kanunu Medenisinden énce kurulmus olan
vakiflara bu ad verilmektedir. Bu vakiflar Vakiflar Genel Miidiirliigiince idare edilmektedir.

8Hgili fikra su sekildedir, “Bu madde ile 2 nci madde hiilkmiinden yararlanmak {izere bagvuruda bulunan
miikellefler, yararlandiklar vergi tiirlerinden, taksit deme siiresince tahakkuk edenleri zor durum olmaksizin
vadesinde 6demedikleri takdirde belirtilen madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.”
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A-359. Maddedeki Cezalar Cok Artirilmistir.

Yukarida belirttigimiz gibi (a) fikrasindaki cezanin tist haddi sabit kalirken alt haddi %
100 artirilarak alt1 aydan bir yila ¢ikarilmigtir. Maddenin (b) fikrasindaki cezanin alt haddi
onsekiz ayken % 166 artirilarak otuz aya, list haddi {i¢ yilken ayni1 oranda artirilarak bes yila
cikartiimistir.

Halbuki 359. maddenin mevcut haliyle uygulanmasinda giicliikkler g¢ekilmektedir.
Hapis cezalar1 maliyecilere agir gelmekte VUK’ nun 367. maddesine gore vergi sugu raporu
yazma konusunda isteksiz davranmaktadirlar.

Esasen, (b) fikrasindaki sugun cezast 1995 yilinda 9108 sayili kanunla {i¢ yildan bes
yila kadar hapis cezasi olarak belirlenmis ancak kisa bir siire sonra 4369 sayili Kanunla
buglinkii duruma gelmisti.

Tasaridaki ceza artisinin nedeni gerekcede, (a) fikrasindaki cezanin “adli para
cezasi’na c¢evrilmesini, (b) fikrasindaki cezanin ise ertelenmesini engellemek olarak
belirtilmektedir. Ancak bunun yolu ceza artirmak degildir. Maddenin (a) fikrast1 “Bu
maddenin uygulanmasinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50. maddesi uygulanmaz,
hilkkmolunacak para cezasinin paraya cevrilmesinde .....” seklinde diizenlendiginde maksat
hasil olurdu. Maddenin (b) fikrasina ise “Bu maddeye gore hiikkmolunacak hapis cezalar1 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 51. maddesine gore ertelenemez.” demek yeterlidir. Boyle bir
hiikme Yeni TCK’nun 5. maddesi engel degildir. Ciinkii bu degisiklik 5237 sayili Kanundan
sonra yapilacagi i¢in 359. maddenin yeni hali TCK 5. madde hiikmiinii (vergi cezalar1 i¢in)
etkisiz hale getirecektir.’

Tecriibeye dayanarak sunu belirtmek isteriz. Vergi suglarinda agir ceza caydiric1 ceza
olmuyor. Cezanin caydiriciligr agirligi ile degil uygulanmasi ile miimkiindiir. VUK nun 359.
maddesindeki hapis cezalar1 yar1 oranda azaltilsa ama mutlaka savciliga bildirilse daha
caydirici olur kanisindayiz. Ciinkii is gii¢ sahibi bir kisi icin mahkemeye ¢ikmak bile bir
yaptirimdir. Az olsa da hiikiim giymek biiylik yaptirimdir.

Kaldi ki, sahte faturanin cezasit 359. maddeden ibaret degildir. Yeni TCK’nun 220
(Eski TCK 313) maddesi, Kara Paranin Aklanmasina Iliskin Kanun ve sartlar1 varsa 4442
Sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, ithalat ve ihracatta 4926 Sayili
Kacakgilikla Miicadele Kanunu uygulanacaktir.

% Dr. Ali Karagiilmez. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda Ozel Kanunlarla iliski Konusundaki Diizenlemenin (5.
maddenin) Incelenmesi (Ankara Barosu Dergisi 2004/4 Sh 98)
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Son olarak sunu belirtelim ki, naylon faturaciligr meslek haline getirmis olanlar i¢in bu
cezalar da yeterli olmayacaktir. Bunlarla miicadelede cezanin yaninda baska araglara ihtiyag
bulunmaktadir.

B-359. Maddeye Eklenen Fikranin Yeri 333. Madde Olmahdir.

Tasar1 ile VUK nun 359. maddesine bir fikra eklenmesi teklif edilmektedir. Yukarida
[1/A-5 bolimiinde metnini verdigimiz bu fikranin yeri 359. madde degil 333. maddedir.
Ciinkli 359. madde fiili ve cezay1 diizenlemektedir. VUK 333. madde ise faili ve ceza
muhatabini belirlemektedir. Eklenmesi teklif edilen madde, suga ve cezaya degil su¢ failine
iliskindir.

Aslinda bu hiikmiin gerekliligi de stiphelidir. Tipki, 333. maddeye 4369 sayili Kanunla
eklenen son fikra gibi. Ancak adli yargi vergi suclarmma Danistay’dan c¢ok farkli bir gozle
bakmakta, aciklama anlaminda bu tiir hiikiimlerin konulmasin1 hakli kilmaktadir. Ornegin,
Yargitay vergi suclarinda (bdyle olmadigi halde) objektif sorumlulugun s6z konusu oldugunu
ifade etmektedir. ™

C-362. Madde de Ozel Sirrin ifsas1 Yer Almamstir.

VUK’nun 362. maddesi vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisilere verilecek
cezayl diizenlemektedir. Vergi mahremiyetinin simirt VUK’ ’nun 6. maddesinde c¢izilmistir.
Maddeye gore vergi sirri; “..... miikellef ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islemlerine, servetlerine, mesleklerine miiteallik.....” sirlar ve gizli
kalmas1 gereken diger hususlardir. VUK 362. madde de bu mecburiyete uymayanlara 765
sayilt TCK’nun 198. maddesine gére cezalandirilacag: belirtilmistir. 198. madde ise, 6. madde
de belirtilen hem sahsi hem de mesleki ve ticari sirr1 kapsamakta idi.

Yeni TCK’nunda 198. madde de yer alan sugun tanimi yoktur. Tasari ile 362.
maddeye konmasi teklif edilen yeni TCK’nun 239. maddesi ise “Ticari sir, bankacilik sirr
veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”dir. Bu madde VUK nun 6.
maddesindeki su¢ taniminin bir kismini cezalandirmaktadir. Miikellefin veya ilgili kimselerin
6ze hayatmin gizliligini korumamaktadir. Ozel hayati gizliligini ihlal yeni TCK’nun 134.
maddesi ile cezalandirilmigtir. Bu nedenle 362. maddenin “.... bu mahremiyeti ihlal edenlere
duruma gore Tiirk Ceza Kanununun 134 veya 239. maddelerinde yazili cezalara hilkkmolunur”
seklinde diizenlenmesinin uygun olacagini diisiiniiyoruz.

D-Tasarida VUK’nun 360. Maddesi Ile ilgili Diizenleme Yapilmahydi.

10 «“Yine vergi kagak¢iligi suglari genellikle vergi miikellef veya sorumlulari tarafindan islenebilen objektif
sorumluluga dayali, bir anlamda mahsus suglardir” (Yargitay CGK. 05.03.2002 tarih ve E. 2002/11-28, K.
2002/179, Yargitay Kararlar1 Dergisi, Haziran 2002 C. 28, S. 6).
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Su¢ ve ceza uygulamasinda, Tiirk Ceza Kanunu genel ve esas kanundur. Su¢ ve ceza
hiikkmii iceren diger kanunlar ise 6zel ceza kanunu veya 6zel ceza hiikmii olarak nitelendirilir.

Ozel ceza kanunlar1 ile TCK’nun iligkisi 765 sayilh TCK’nun 10. maddesinde, “Bu
kanundaki hiikiimler hususi ceza kanunlarinin buna muhalif olmayan mevaddi hakkinda da
tatbik olunur” seklindedir. Aynm1 husus yeni TCK’nun 5. maddesinde “Bu Kanunun genel
hiikiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir”.
Goriildigi gibi yeni TCK’nu, ceza igeren kanunlardaki yeni TCK’nun 1-75 maddelerine
karsilik gelen genel hiikiimleri kaldirmistir. VUK’ nun 360. maddesi, “istirak”1 diizenlemis
olup yeni TCK’un 37-40. maddelerine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla yeni TCK’nun 5.
maddesi geregi kaldirilmistir, hiikiimsiizdiir. Bu nedenle eger yeni TCK’nunda yer alan
istirakten ayr1 bir istirak hiikmi isteniyorsa, VUK’nun 360. maddesi, yeniden
diizenlenmelidir.

OZET VE SONUC

Baz1 vergi kanunlarini da degistiren kanun tasarist TBMM’ne sunulmus olup su anda
Komisyonlarda gériisiilmektedir. “Baz1 kamu Alacaklarmin Tahsil ve Terkinine Iliskin kanun
Tasaris1” bagligim1 tasiyan teklif ile basta vergilerden doganlar olmak iizere, kamu
harcamalarindan ve diger konulardan dogan ve tahsili zorlagsmis kamu alacaklar1 affedilmekte
veya 0deme kolayligi saglanmaktadir.

Kanun tasarisinin affa iliskin olmayan kismi da bulunmaktadir. Tasar1 ile VUK nunda
yer alan adli vergi cezalarina iliskin hiikiimlerin, 29.9.2004 tarihinde kabule dilen 5237 say1li
Yeni Tiirk Ceza Kanununa uyum saglamaya yonelik degisiklikler de mevcuttur. Bunlarin
yaninda tasar1 ile Gider Vergileri Kanununa bir madde eklenmesi ve VUK’nun 359.
maddesine bir fikra eklenmesi teklif edilmektedir.

Tasar1 ile ilgili goriis ve Onerilerimizi yazmin IV. Boliimiinde belirttik. Burada
ozellikle VUK’nun 359. maddesindeki cezalarin agirhigr iizerinde bir kez daha durmak
istiyoruz. Gergekten 359. maddenin (a) fikrasindaki cezanin alt haddi %100, (b) fikrasindaki
cezanin alt ve st haddi %166 arttirilmistir. Gerekgede hiikmedilecek cezalarin adli para
cezasina veya diger yaptirimlara c¢evrilememesi ve ertelenmemesi amaciyla artirildigi
belirtilmektedir. Halbuki ilgili boliimde belirttigimiz gibi bu amaci cezalart artirmadan da
saglamak miimkiindiir.

Son soz olarak, vergi uygulamasinda hapis cezalarinin siiresinin artirilmast degil
azaltilmasi gerektigi diislincesindeyiz. Ancak, su¢un maddi unsuru gergeklestiginde mutlaka

savciliga su¢ duyurusunda bulunulmasi sarttir. Bu durumda cezalar daha caydirici olacaktir.
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