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I- GIRIS

Vergi Usul Kanunu’nda, yerine gectigi ve esaslarmin ayni oldugu 1949 tarihli halinde oldugu
gibi, vergi incelemesi ile ilgili oldukca ayrintili hiikiimler mevcuttur. Ancak Kanun’un inceleme
ile ilgili hiikiimleri, diger hiikiimlerin aksine, altmig yillik siirede hi¢ degismemistir. Diger
hiikiimlerle ilgili ¢ok zengin ikincil mevzuat olusturuldugu halde, bize gore bir engel olmamasina
ragmen, inceleme ile ilgili hi¢bir idari diizenleme yapilmamigstir. Nihayet 6009 sayili Kanunla
vergi incelemesi ile ilgili ayrintili diizenlemeler getirilmis, daha ayrintili diizenlemeler igin idareye
yetki verilmistir. Yapilan diizenlemelerden birisi de, vergi incelemesinin belli bir siirede
bitirilmesinin zorunlu hale getirilmesi ya da ayni anlama gelmek iizere, incelemenin bitirilmesinin

stireye baglanmasidir.

6009 sayili Kanun’un vergi incelemesi ile ilgili hiikiimlerini daha 6nce incelemistik(1). S6z
konusu yazida, vergi incelemesinin siireye baglanmasimin Kanunun getirdigi en Onemli
yenilik oldugunu, ancak belirlenen siirelerin uzun oldugunu, bu nedenle de siirelerin tam
incelemelerde alt1, kisa incelemelerde de dort ay olarak yeniden belirlenip ii¢ ay uzatilabilecek
sekilde degistirilmesi gerektigini, incelemenin Kanun’da yazili silirede bitirilmemesinin
yaptiriminin belirtilmedigini, ancak bunun eksiklik olmadigini, yaptirnrmin genel hiikiimlere
tabi olacagini sdylemistik. Bu arada vergi incelemesinde siire ile ilgili tekrar diigiiniip gerekli
arastirmalar1 yaptigimizda, konunun ayr1 bir incelemeyi gerektirecek onemde oldugunu

gorerek bu yaziy1 kaleme aldik.

Yazimiz, giris ve sonu¢ boliimii disinda, iki ana boliimden olugmaktadir. Birinci bdliimde

genel olarak zaman ve siire kavramlar ele alinacak, bu arada vergi hukukunda siire konusu



islenecektir. ikinci bdliim olan (B) béliimiindeyse, asil konumuz olan, 6009 sayili Kanunla
getirilen vergi incelemesinin belli siirede bitirilmesine iligkin hiikmiin analizi yapilacaktir.
Yine bu boliimde, getirilen bu siirenin hukuki niteligi incelenecek, inceleme bu siire i¢inde

bitirilemezse ne gibi yaptirim uygulanacagi tizerinde durulacaktir.
A- GENEL OLARAK ZAMAN, SURE VE VERGI HUKUKUNDA SURE

Hukuk, hukuki olaylarla ilgilenir. Hukuki olay, bir hukuk kurali tarafindan kendisine hukuki
bir sonug baglanmis “olay”dir. Hukuki olaylarda, kendisine hukuki sonug atfedilmis dogum-
olim gibi dogal olaylar, haksiz fiil gibi insan eylemleri ve bir hukuki sonu¢ elde etmeye

yonelik irade beyani seklindeki “hukuki islem”lerden olusur.

“Zaman” ve bunun somut bir parcasi olan “siire” de hukuki bir olaydir. Diger disiplinler
nasil ve ne bigimde ele alirsa alsin, zamana hukukun her alaninda énemli hukuki sonuglar
baglanmistir. Yani hukukta zaman 6nemli bir “hukuki olay”dir. Elbette hukukun konusu
olan zaman, soyut zaman degil, zamanin somut bir kesimini ifade eden “siire”dir(2). Siire,

hukukun ¢esitli dallarinda, mehil, miiddet veya onel olarak da adlandirilmaktadir.

Zaman ve bunun somut pargasi olan silirenin ge¢mesi, hak kazandirir veya hak kaybettirir.
Stirenin ge¢mesiyle (dolmasiyla) belli bir hukuki statii kazanilip kaybedilebilir. Belli
Odevlerin zamaninda yerine getirilmemesi yaptirima baglanmistir. Bu nedenle siire, baglangici
ve bitisi itibartyla kesin olarak belirlenmistir. Bu baglamda, zaman 0lgiisii olarak kullanilan,

giin, ay ve y1l gibi birimlerin ne anlama geldigi de kanunlarla belirlenmistir.

Vergi hukukunda stireler 6nemli bir yer tutar. Siire gegmesine 6nemli sonuglar baglanmistir.
Miikellef ve 6devlilere(3) yiiklenen yiikiimliiliikk ve 6devler arttik¢a belirlenen siirelerin sayisi
artmakta, siireyi gecirmenin yaptirimi ve siirelerin énemi de artmaktadir. VUK da bir bliim
“Siireler”e ayrilmis, 14-18. maddelerinde de siirelere iligkin genel hiikiimler diizenlenmistir.
Bu genel hiikkiimler disinda, gerek sekli gerekse maddi vergi kanunlarinda siireyle ilgili ¢cok

miktarda hiikiim bulunmaktadir.

Vergi kanunlarinda bulunan siireler, organik ac¢idan, yoneldikleri kisiler acisindan, hukuki
niteliklerine ve yer aldiklar1 vergi kanunlarina goére siniflandirilmaktadir(4). Maddi veya sekli
vergi kanunlarinda bulunan siireler, kanun, idare veya yargt organi tarafindan belirlenebilir.

Belirlenmis stireler, miikellefe veya odevliye veya mahkemeye yonelmis olabilir. Hak



diistiriicii siireler, zamanagimi stireleri, vergi 6devleri ile ilgili slireler, miisamaha siireleri ve

diizenleyici stireler, baska bir siniflandirma seklidir(5).

Vergi hukuku, idare hukuku ile yakin iligki i¢indedir. Hatta vergi hukukunun idare hukukunun
alt dali olarak bir uzmanlik alan1 oldugu dahi sdylenmektedir(6). En azindan ayni yargilama
kanununa tabidir. Vergi davalarinin biiylik ¢ogunlugunu olusturan tarh islemi idari islemdir(7)

ve yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden yargisal denetime tabidir.

Idari islemin yetki unsuru; yer, zaman, konu ve kisi bakimindan yetkili olmay1 ifade eder(8).
Zaman bakimindan yetki, idari makamin sahip oldugu yetkiyi kullanabilecegi siireyi ifade
eder(9). idari islemin yapilacag: siire, bir kanun hiikmiiyle belirlenmisse; islemin belirlenen
stirede yapilmasi gerekir. Siiresi i¢inde yapilmamasi durumundaysa, akibeti siirenin niteligine
bagli olarak degisecektir. Kanunla belirlenmis olan siireler, sinirlandirici, hizlandirict ve
koruyucu siireler olarak ayrilarak incelenmektedir(10). Kanun siireyi sinirlandirict olarak
getirmigse, yetkinin bu siire i¢inde kullanilmasi, islemin bu siirede tamamlanmas1 gerekir(11).
Ozellikle bu siire “giivence” niteliginde ise belirlenen siire sonunda islem yapma yetkisi sona
erecektir(12). Hizlandirict siireler ise, idarenin gecikmesine meydan vermemek, belirlenen
islemin bir an 6nce yapilmasi, idarenin hizlandirilmasi igin verilmis siireler olup, belirlenen
stireden sonra yapilan islem gecerlidir. Ancak, geciken makam hakkinda yaptirim
uygulanabilir(13). Hizlandiric siireler igin “diizenleyici siire” de denmektedir(14). Koruyucu
stire ise, kanunun belirledigi siirede islem yapmamay1 gerektiren, bir bakima asgari siireyi

ifade eder(15).

Yukaridaki paragrafta agiklanan konu ile ilgili vergi hukukundan su 6rnekleri verebiliriz. VUK un
145/3. maddesindeki aramali incelemede alinan defterler {izerindeki incelemenin en geg ii¢ ay
icinde bitirilmesi sinirlandirict siiredir. Keza, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 17/8.
maddesindeki siirelerin niteligi de boyledir(16). VUK’ un 132/1. maddesindeki yedi giinliik siire
ise, hizlandirict siiredir. VUK un 14/2. maddesindeki 15 giinliik siire ise, koruyucu siiredir. Ciinkii
bu siire miikellefi korumak icin verilmistir ve on bes giiniin altinda siire verilerek yapilacak islem

iptal edilecektir.

B- VERGI INCELEMESININ BELLi SUREDE BIiTIRILMESINE iLISKIN HUKMUN
ANALIZi VE BU “SURE”NIN HUKUKI NiTELiGi

Yukarida belirttigimiz gibi, 6009 sayili Kanun’un 9. maddesi ile VUK’un 134. maddesine 6.



fikra eklenmis ve vergi incelemesine bir siire getirilmistir. Anilan hiikiim soyledir:

“Incelemeye baslamildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmast halinde en fazla bir yil,
sinirlt inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir.
Bu siireler icinde incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi
incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti ay
gecmemek iizere ek siire verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
bagh oldugu birim tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde
inceleme yapilana bildirilir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagh oldugu birimler

vergi incelemesinin ongoriilen siireler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.”

Bu hiikiimde, belirlenen siirenin nasil belirlenecegi yani, incelemenin ne zaman baslamis ve
ozellikle ne zaman bitmis sayilacagi konusunda tereddiitler vardir. Ancak asil sorun, bu siirenin,
yukarida verdigimiz siniflandirmalardan hangi kategoriye girdigidir. Yani, smirlandirici siire

midir, yoksa hizlandirici siire mi sayilacaktir? Bu yonde yapilacak tespit sonucu etkileyecektir.

Simdi, VUK 134. maddeye 6009 sayili Kanun’un 9. maddesi ile eklenen vergi incelemesi ile

ilgili hitkmiin, yukarida agikladigimiz siniflardan hangi siifa (veya siniflara) girdigine bakalim.
Oncelikle bu siire kanunla getirilmistir. Yani kanuni (yasal) siiredir.
Ikinci olarak, bu hiikiimle getirilen siire, idare igin getirilmis, idareye yonelmis bir siiredir.

Ucgiincii olarak, bu siire, esas itibariyle sekli hukuk kurallarinin diizenlendigi VUK ile

getirilmistir.
Dérdiincii olarak bu siire, asgari degil; azamidir; yani en fazladir.

Vergi incelemesinin bu siirede bitirilememesi halinde ne yapilacagi konusuna gelince, yukaridaki
hiikmiin tarihi (siibjektif) ve diger yorum yontemleri ile yorumlanarak, bu soruya cevap aramak
gerekir. Boylece inceledigimiz hiikiimdeki siirenin sinirlandirici (giivence amagl) veya

hizlandiric1 (diizenleyici) siire olduguna karar verebiliriz.

Maddeyi lafzi ve sistematik olarak inceledigimizde; Yasa hiikkmiinde incelemenin tiiriine gore en
fazla alt1 ay ya da bir y1l i¢inde bitirilmesinin esas oldugunun alt1 ¢izilmektedir. Eger, inceleme bu

stire i¢inde bitirilemezse, altt ay1 gegmemek tizere ek siire talep edilebilecektir. Ancak bunun



makul bir nedeni olacak ve bu neden inceleme elemanmin bagli oldugu birim tarafindan,
incelenen miikellefe bildirilecektir. Yasadaki bu ifadeler incelemenin, uzatmayla birlikte en geg
belirlenen siirede bitirilmesinin istendigini gostermektedir. Fikranin son climlesindeki “Vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin baglh oldugu birimler vergi incelemesinin ongoriilen
siireler icinde bitirilmesi icin gerekli tedbirleri alirlar.” ifadesi de bu durumu kesinlestirmektedir.
Yani Kanun, hem inceleme elemanina hem de bagli bulundugu birim yetkililerine, incelemenin
belirlenen siirede bitirilmesi i¢in kesin emir vermektedir. Goriildigii gibi, 6009 sayili Kanunla

getirilen siire, sinirlandirici yani giivence niteliginde bir siiredir.

Kanun’un gerekgelerine bakarak, tarihi yorum yontemiyle yaptigimiz yorum da, lafzi ve
sistematik yorumu desteklemektedir. Bu yorum yontemiyle de, siirenin sinirlandirici yani giivence
niteliginde oldugu sonucunu ¢ikariyoruz. Gergekten genel gerekcedeki “Miikellef haklarinin
korunmas: bakimindan, vergi incelemelerinin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi,
ongoriilebilir bir siire icerisinde tamamlanmas: ve incelemelerde yontem ve uygulama birligi
saglanmasina yonelik diizenlemeler yapilmaktadwr.” ifadelerindeki “., éngoriilebilir bir siire
icerisinde tamamlanmasu..” ifadesi ile madde gerekgesindeki, “Cagdas vergi uygulamalarinda
miikellef haklan, vergi idarelerinin onem verdigi konularin basinda gelmektedir. Vergi
incelemelerinin yapimasinda incelemenin basladig1 tarihin agik olarak belirlenmesi,
incelemenin vergi mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmesi ve ongoriilebilir bir siire icerisinde
tamamlanmasi miikellef haklarimin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu c¢ergevede, yapilmasi
ongoriilen diizenlemeyle vergi incelemesine baslandigini gosteren tutanagin diizenlenerek
miikellefe bir orneginin verilmesi ve vergi incelemesinin belirli siireler igerisinde
tamamlanmasi kurali getirilmektedir.” ifadeleri birlikte degerlendirildiginde, incelemenin

mutlaka bu siirelerde bitirilmesi gerektigi sonucuna variyoruz.

Yukaridaki hususlardan ayr1 olarak, tarihi siire¢ ve vergi incelemesinin miikellef i¢in getirdigi
yiik ve sikintilar birlikte incelendiginde, vergi incelemesinin belli slirede bitirilme sartinin,

yine miikellefe giivence i¢in getirildigi sonucuna varmak miimkiindiir.

Cesitli tilkelerde inceleme bir stireye bagli oldugu halde(17), hukukumuzda, 6009 sayili Kanun’a
kadar, bir istisna disinda vergi incelemesine iliskin siire yoktu. Bu istisna da, aramali
incelemelerle ilgili VUK’ un 145/1 ve 2. fikrasindaki hiikiimdiir(18). Bu hiikiimlere bakildiginda
aramal1 inceleme i¢in belirlenen siirenin kesin oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Kanun’da yazili bu

hiikkiimden, kanun koyucunun 6009 sayili Kanun’dan once de, aramali veya degil biitlin



incelemeleri siireye tabi kilmak istedigi anlasilmaktadir. Ancak, degil bu hiikmii genisletmek,
biitlin incelemelere tesmil etmek, aramali incelemelerde bile belirlenen siireye uyuldugu
soylenemez. Halbuki, Kanun’un ruhuna uygun olarak, bu giine kadar vergi incelemesine idari bir

stire getirilmeli idi.

Ote yandan, vergi incelemesi sonucunda bir matrah farki bulunmasa da, vergi incelemesinin
miikellef i¢in bir maliyeti vardir. Bu hem maddi hem de manevidir ve agir bir maliyettir. Bu
maliyet; vakit, para ve isine yogunlasamama dolayisiyla alternatif kazang kaybi, her sorusturma
gibi inceleme sonucunun belirsizligi nedeniyle isletme i¢in hayati kararlarin ertelenmesi,
isletmeye veresiye mal/hizmet satanlar ile kredi saglayanlarin daha ¢ekingen davranmalar ile
muhatap olanlarda psikolojik sikint1 ve baski seklinde ortaya ¢ikar(19). Bu konuda, “vergi
kacirmadiysaniz incelemeden cekinmenize gerek yoktur, ne zaman bitecegini merak
etmek de anlamsizdir” seklindeki sozlerin degeri yoktur. Bunu sdyleyen kisinin, hi¢ inceleme
gormedigi, inceleme miisavirligi yapmadigi, vergi ihtilaflart ile ugrasmadigini gosterir. Vergi
incelemesi yapanlarin, bu etkilerin tiimiinii gérmesi de zor istir. Hesap uzmanligi, yeminli mali
miisavirlik yapmis ve uzunca bir siiredir de avukatlik yapan bir kisi olarak tecriibelerimiz bize,
vergi incelemesinin tutukluluk hali olmayan ceza sorusturmasi ve kovusturmasindan daha agir
etkileri oldugunu, ciddi maddi ve manevi maliyetinin bulundugunu, {istelik bu etki ¢evresinin
de, ceza sorusturmasina gore ¢ok daha genis oldugunu gostermistir. Inceleme yapilan halka acik
sirketlerde, inceleme bitip, uzlagma saglandiginda hisse senedinin degerinin artmasi da bu
soylediklerimizi dogrulayan kanitlarindan sadece birisidir. Bu etkilerin vergi inceleme
elemanmin davranis1 ile de dogrudan ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, inceleme elemanin
davranislar1 bu etkilerin daha agir veya hafif hissedilmesine neden olabilir. iste bu kadar agir
etkileri bulunan, miikellefleri kotii etkileyen vergi incelemesinin siireye baglanmasinin,
miikelleflere giivence saglamaya yonelik oldugu ortadadir. Bu nedenle de hukuk devleti ile
ilgilidir(20).

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasildig gibi, 6009 sayili Kanunla VUK 134. maddeye
eklenen hiikiimde belirtilen siire sinirlayic1 ve miikellef i¢in giivence niteligi tagiyan bir siiredir.
Bu siire, vergi incelemesi i¢in zaman yoniinden yetkinin sinirii olusturur. Bu nedenle biz,
Kanun’da belirlenen bu siire i¢inde (yani, tam incelemeler icin bir yil arti at1 ay, sinirh
incelemeler igin alti ay arti alti aylik siirede) vergi incelemesi bitirilemez ise, Kanun ile
belirlenen “zaman yoniinden yetki” asildigindan artik rapor yazilamayacagi, yazilsa bile buna

dayanilarak vergi tarh edilemeyecegi, ceza kesilemeyecegi sonucuna variyoruz. Ciinkii, vergi



incelemesi bir idari islemdir. Ancak nihai islem olmayip hazirlayici yani usule iliskin bir
islemdir. Buna karsi dava agilamaz. Fakat, nihai isleme karsi dava acildiginda, hazirlik
islemindeki sakatliklar, asil igslemin iptaline neden olur. Bu nedenle vergi incelemesinin yer,
zaman, konu ve kisi yoniinden yetki kurallarina uygun yapilmasi gerekir. Vergi incelemesi
sirasinda yapilan zaman yoniinden yetki asimi, nihai islem olan vergi tarh ve ceza kesme

islemini sakatlar, nihai iglem iptal edilir.
II- SONUC

Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesine 6009 sayili Kanunla eklenen 6. fikra ile vergi
incelemelerinin belirli bir siirede bitirilmesi gerektigi hiikkmii getirilmistir. Bu siire tam
incelemelerde bir yil, smrli (kisa) incelemelerde ise alti aydir. inceleme bu siire iginde
bitirilemez ise, inceleme elemanmin talebi tiizerine, altt ayr ge¢memek {lizere ek siire
verilebilecektir. Ek siire verildiginde, incelemenin kanunda belirlenen siirede bitirilememe
nedeni, nezdinde inceleme yapilana bildirilecektir. Idare incelemenin zamaninda bitirilmesi icin

gerekli tedbirleri alacaktir.

Yaz1 konumuz olan inceleme siiresi, Kanunla belirlenmis ve idareye yonelmis bir siiredir. Kanun
metni, gerekgesi, vergi incelemesinin miikellef i¢in maddi ve manevi maliyeti ve tarihi gelisim
birlikte degerlendirildiginde, belirlenen bu siirenin sinirlayici ve giivence niteligi tagidigi, bu
nedenle de incelemenin mutlaka bu stirede bitirilmesi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Bu sonucun
geregi olarak da, belirlenen siirede (yani, tam incelemeler i¢in bir y1l art1 alt1 ay, sinirl incelemeler
icin alt1 ay art1 alt1 aylik siirede) bitirilmeyen inceleme sonunda rapor yazilamayacaktir. Rapor
yazilirsa, yazilan rapora dayanilarak vergi tarh edilemeyecek, ceza kesilemeyecektir. Belirlenen
siirede bitirilemeyen inceleme sonucunda diizenlenen rapora gore salmacak vergi ve kesilecek
ceza, yetki yoniinden hukuka aykiri olacak ve iptali gerekecektir. Ciinkii, idarenin “zaman
yoniinden yetki”si Yasa’da belirlenen siire ile sinirlidir, bu siire asilarak yapilan islem, yetki
yoniinden hukuka aykiri olur. Onemli buldugumuz ve altim gizmeye calistigimiz hususlarmn,
Kanun geregi cikarilacak yonetmeliklerde dikkate alinmasii ve konunun kisa siirede

netlestirilmesini temenni ediyoruz.
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uyulmamamsinin iptal nedeni olmasi gerektigini sdylemektedir.



