VERGI HUKUKUNDA YAPTIRIM VE CEZA
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Bu yaz1 Yaklasim / Eyliil 2009 / Say1: 201 da yayimlanmstir.

I- GIRIS

Vergi Usul Kanunu, vergi kanunlari hiikkiimlerine aykiri hareket edenler, Kanun’un bu
kitabindaki cezalar ile cezalandirilirlar demektedir (VUK md. 331). Vergi hukuku ve vergi ceza
hukuku ile ilgili aragtirmalarimizda bu tanimin iki yonden dogru olmadigmin farkina vardik.
Her seyden oOnce; vergi cezalari, Kanun’un 331-376 maddeleri arasinda yer alan cezalardan
ibaret degildir(1). Ikinci olarak vergi kanunlarina aykir1 hareket edenler sadece ceza ile muhatap
olmazlar. Ceza disinda veya cezanin yaninda, vergi kanununu ihlal nedeniyle karsilagtiklar: can
sikici, mahrum edici bir tepki ile kargilagirlar. Bu tepki ceza degildir. Bazen ceza ile birlikte
bazen cezadan ayri olarak kanunun diizenledigi bir tepki, bir cevaptir. Biz buna “vergisel
yaptirnm” demeyi uygun gordiikk. Vergi hukuku alaninda, vergisel yaptirimlarin
incelenmediginin, {izerinde durulmadigmin farkina vardik. Iste bu nedenle bu yaziy1 vergisel

yaptirima ayirdik.

Yazimiz giris ve sonu¢ boOlimii disinda iki ana bagliktan olugmaktadir. Ancak yazimiz
incelendiginde goriilecektir ki yaptinmin ceza ile birlikte incelenmesi gerekliliktir. Bu nedenle
birinci béliimde genel olarak yaptirim ve ceza konusunu ele alacagiz. Ikinci béliimde ise, vergi
hukukunda cezalar disinda olan vergisel yaptirimlar ele alinacaktir. Bu bdéliimde, yargi
kararlarina gore vergisel yaptirimlar, yaptirnmlarin dayanagi ele alindiktan sonra, son olarak
vergisel yaptinmlardan bazi 6rnekler ele alinip incelenecektir. Ceza konusu bilinen bir konu
oldugundan, vergi cezalari ayrica incelenmeyecektir. Ayrica, vergi kanunlarinda yer alan

vergisel yaptirimlar disindaki diger yaptirnmlar da inceleme konumuz disindadir(2).
I1- GENEL OLARAK YAPTIRIM VE CEZA

Toplu halde yasamak, insan igin hayat kaynagidir. Insan; insan degerini toplu halde
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yasamakla kazamir(3). Insanligmn bugiin ulastig1 diizey ve elde ettigi kazanimlar toplum

halinde yagamasinin iirtintidiir.

Toplum halinde yasama, bir diizeni eski deyimle nizami gerektirir. Diizen demek kural
demektir. Bu kurallara, sosyal diizen kurallari(4) veya toplumsal davranis kurallari(5) denir.
Toplumsal davranis kurallari, ahlak, din, gorgii ve hukuk kurallaridir(6). Buna orf ve adeti de

eklemek gerektigi diistiniilse de 6rf ve adet hukuk kurali oldugu i¢in(7) buna gerek yoktur(8).

Toplumsal davranis kurallar1 toplum i¢indeki bireye, toplu halde yasayisin geregi olarak, belli
davranis kaliplarii gosteren normlardir. Ancak bu normlar sadece belli davranisg kaliplarini,
sekillerini gostermekle kalmazlar. Ayn1 zamanda bu kurallarin baglayiciligini saglamanin
araglarimi da gosterirler. Bu araglar; toplumsal diizen kurallarina uymaya zorlayacak,
kurallarin ihlalini Onleyecek araclar (enstriimanlar) dir. Yani sosyal diizen kurallari,
kendilerine uyulmaya zorlayan araglara sahiptir. Bu araclara “yaptirnbm” (miieyyide) adi

verilmektedir(9).

Biitiin sosyal diizen kurallarinin yaptirnmi: mevcuttur. Yaptirimsiz bir sosyal diizen kurali
diisiiniilemez. Ancak her toplumsal davranis kuralinda; yaptirnmin sekli ve yaptirimi
uygulayan farklidir. Bu farklilik ayni toplumsal diizen kurallarinin gesitleri arasinda bile
mevcuttur. Ornegin sosyal ahlakta yaptirim, toplum tarafindan kinama, ahlaksiz bilinme, hor
gorlilme iken, kisisel ahlakta yaptirim ig¢sel (deruni) olup vicdan azabidir. Ayni durum hukuk
sisteminin kendi i¢in de gecerlidir. Yani her bir hukuk kolunun, 6rnegin medeni, borglar,

devletler veya idare hukukunun kendine 6zgii yaptirimlar vardir.

Sosyal diizen kurallarindan birisi olan hukuk kurallarini diger sosyal diizen kurallarindan
ayiran yaptirimi ve yaptirrminin 6zellikleridir. Ger¢ekten hukuk kurallarini diger sosyal diizen
kurallarindan ayiran, yaptirrminin nitelik ve nicelik itibariyle belirgin olmasi, ihlalin agirlig
ile orantili olmasi, diizenli olmas1 ve asil 6nemlisi yaptirimin devlet tarafindan uygulaniyor
olmasidir. Yani hukuk, uyulmasi devlet tarafindan garanti altina alinmis sosyal diizen
kurallar1 biitiiniidiir. Kurala uymay1 garanti altina almak, kuralin ihlali halinde zorla yerine

getirmek ya da ihlali engelleyecek ihlalden caydiracak sekilde uygulamakla olur(10).

Cogunun goziinde yaptirim, “ceza” ile 6zdestir. “Su eyleminden dolay1 tazminat cezasina
carptirlldi” veya “gecikme faizi cezas1 ne kadar?” gibi ciimleleri sikca duymak

miimkiindiir. Elbette, her ceza yaptirimdir. Ancak her yaptirnm ceza degildir. Bu nedenle,
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ornegin Tiirk Ceza Kanunu (TCK) md. 20/2’de(11) ve bazi mahkeme kararlarinda(12) da
kullanilan “cezai yaptirom” tanimlamasi dogrudur. Ceza disinda yaptirimlar oldugu gibi
“ceza” yaptirrminin da alt ayrimlari bulunur. Daha ilerisi, yaptirnmlar diinyasinda cezalar daha
az yer tutar. Esasen baska tiirlii bir yaptirnm ile Onlenebilecek bir ihlal i¢in ceza konmaz,
konmamalidir. Ceza en son olarak diisiiniilen bir yaptirimdir(13). Cilinkii ceza agir bir
yaptirrmdir ve sik¢a yaptirima bagvurmak cezanin etkisini azaltir. Ote yandan bazi durumlarda
hem ceza hem de baska bir yaptirim uygulanabilir. Ornegin haksiz fiillerin ¢ogu cezay1 da
gerektirir. Bir kisiyi yaralayan bir yandan duruma gore TCK 86-89. maddelere gore
cezalandirilir, diger yandan Borglar Kanunu (BK) 41, 46 ve 47. maddelere gore tazminat 6der.
Buna karsilik bir kisinin malina zarar veren kisi, eger ihmal veya unutkanlikla buna neden
olmugsa sadece tazminat 0derken, kasten yapmigsa TCK 151 ve 152. maddelere gére hem
cezaya carptirilir hem de BK 41. maddeye gore tazminat 6der. Burada ceza da tazminat da iki

ayr tlir yaptirimdir.

Her sosyal diizen kuralinin yaptirimi birbirinden farkli oldugu gibi her hukuk kolunun yaptirimlari
da birbirinin ayn1 degildir dedik. Ger¢ekten Ceza Hukuku’nda yaptirim, cezadir. Cezanin da hapis
(siireli hapis cezasi, miiebbet hapis cezasi ve agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi) ve adli para
cezalart gibi cesitleri vardir. Oysa Idare Hukuku’nda yaptimmin yokluk, iptal edilebilirlik,
tazminat gibi cesitleri bulunur. Idari cezalar da idari bir yaptirrmdir(14). Borglar Hukuku alaninda
da yokluk, butlan (bu da mutlak ve nispi diye ayrilir), tazminat gibi yatirimlar mevcuttur. Usul
Hukuku’nun da kendine 6zgili yaptirimlart bulunur. Zorla getirme, disiplin cezasi niteligindeki
yaptinimlar (6zellikle siirelere uygulanmasi halinde) bir hakkin diismesi gibi yaptirimlar

boyledir(15). Yerine getirme (zorla icra-cebri icra) da bir yaptirnimdir.
I11- VERGI HUKUKUNDA VERGISEL YAPTIRIMLAR
A- GENEL OLARAK

Vergi kanunlarinda yaptirim veya miieyyide bigiminde bir kavram bulunmamaktadir. Vergi
kanunlarinda yaptirimin bir tiirii olan ceza kavrami mevcuttur. Ancak vergi kanunlarinda
yaptirim sozcligliniin olmamasi, vergi hukukunda ceza diginda yaptirimin olmadigi anlamina
gelmemektedir. Asagida ele alacagimiz gibi, vergi hukukunda ceza disinda yaptirimlar da

mevcuttur. Bu husus Danistay kararlarinda da belirtilmektedir.
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B-YAPTIRIMLARIN DAYANAGI

Yukarida belirtildigi gibi, yaptirim acidir, yiiktiir, hak kaybidir, zahmettir, mahrumiyettir. O
halde bu tiir bir hukuki islemin dayanagi da kanun olmalidir. Idare kanunsuz yaptirim
uygulayamayacagi gibi, diizenleyici islemlerle kanunda olmayan yaptirimlar ihdas edemez.
Danistay 7. Daire, E: 2006/5220, K: 2007/394 sayili1 Karari’nda; “Mevcut Tiirk Hukuk
Sistemi’nde, Kisilerin bir takim haklarinin Kkisitlanmasi veya belli 6devlerinin yerine
getirilmesini hak kaybina yol acacak sekilde bazi1 sekil sartlarmna baglanmasini
ongoren diizenlemeler, Anayasa’nmin belirledigi simirlar dahilinde, ancak, yasalarla
yapilabileceginden, boyle bir diizenlemenin ‘yonerge’ adi altinda, Yiiriitme Organina

bagh alt idari birimlerce yapilmasina olanak yoktur” demektedir.

Aynt Daire KDV iadesinin belirli bir siirede istenmemesi halinde, bir daha talep
edilemeyecegi yoniindeki 82 sayili KDV Genel Tebligi’ne gore yapilan islemi iptal etmistir.
Danistay 7. Daire E. 2003/1094, K. 2004/2800 sayil1 Karari’nda,

“Davacinin iade talebi, vergi idaresince, yukarida deginilen 82 Seri No.lu Teblig
dayanak gosterilerek, 2000 yilina ait iadesi gereken katma deger vergisi tutarinin, en
ge¢ Haziran/2001 donemi beyannamesi ile talep edilmesi gerektiginden bahisle
reddedilmis ise de; Kisilerin bir takim haklarimin kisitlanmasimi veya belli bir haktan
yararlandirilmasimin  belirli siirelerle smirlandirilmasini o6ngoéren diizenlemeler,
Anayasanin belirledigi simirlar dahilinde, ancak, yasalarla yapilabileceginden, boyle
bir diizenlemenin teblig ile yapilmasi olanakh degildir. 3065 sayilh Kanun’un yukarida
yer verilen 29. maddesinin 2. fikrasinda, fikranin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanhgi yetkili kilhlnmis ise de, sz konusu yetkinin,
iade talebinin nereye ve nasil yapilacagi, iade isleminde hangi belgelerin aranilacag:
gibi diizenlemelerle simirhh oldugunun Kkabulii zorunlu olup; hakkin o6ziine
dokunabilecek bir diizenlemenin teblig ile yapilmasi s6z konusu olamaz. Aksi diisiince;
yani kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun teblig ile diizenlenmesi, olayda
oldugu gibi, kanunda 6ngoriilmeyen bir sinirlamanin teblig ile getirilmesi, Kuvvetler

ayrilig1 rejimine ters diisecegi gibi, fonksiyon gaspina da yol acacagi kuskusuzdur.”

demektedir.



C- MAHKEME KARARLARINA GORE VERGISEL YAPTIRIMLAR

Anayasa Mahkemesi vergi cezalarin1 yaptirimin bir tiirii olarak ele almakta ve idari ve adli
vergi cezalarimi iki ayri1 yaptirim olarak belirtmektedir(16). Ancak, Yiiksek Mahkeme,
cezalar disindaki vergisel yaptirimlar i¢in agikga “yaptirim” soézciigiini kullanmamaktadir.
Bu konuda Mahkeme’nin VUK’un 5. maddesi ile ilgili olarak verdigi karar(17) iyi bir
ornektir. Karar’da, VUK 5. maddeye gore bazi hallerde vergi miikelleflerinin basin ve TRT
yoluyla agiklanmasinin bir “ceza” olup olmadigr tartisilmis, konunun VUK’un ceza
hiikiimleri bolimiinde diizenlenmedigi ve Kanun gerek¢esinde ceza oldugu yoniinde bir
belirleme olmadig1 igin, “ceza” olmadigr yoniinde karar verilmistir. Ancak gerekcede
belirtilen “... yeni getirilmekte olan bu uygulamanin miikellefler ve vergi sorumlulari
iizerinde psikolojik etki yapacag dolayisiyla vergi kacaginin onlenmesi icin etkin bir
ara¢ olacagindan...” sozlerinin Mahkeme tarafindan kabul edilmesi, dava konusu
diizenlemenin ceza olmasa da bir “yaptirnm” oldugunun adini belirtmeden kabul ettigini

gostermektedir(18).

Konu Danigtay kararlarinda daha agiktir. Danistay ceza i¢in ¢ogunlukla “cezai yaptirnm”
tanimlamasini kullanmaktadir. Ancak ceza disindaki yaptirimlart da agik¢a “yaptirnm™ olarak

adlandirmaktadir.

Danistay kararlarinda gecikme zammu ve pismanlik zamminin 7338 sayili Veraset ve Intikal
Vergisi Kanunu’nun 17. maddesi ile getirilen sorumlulugu(19) KDV Kanunu’nun 29.
maddeye gore KDV’lerinin indiriminin kabul edilmemesi, VUK’un gecici 11.
maddesindeki(20) vergiden istisna olma halinin ortadan kalkmasi(21), agik olarak yaptirim

olarak nitelendirilmistir.

Asagida, vergi kanunlarindaki vergi cezalar1 disindaki vergisel yaptirimlarin bazilarini ortaya

koyup inceleyecegiz.
D- VERGI KANUNLARINDA YER ALAN BAZI VERGISEL YAPTIRIMLAR
1- Re’sen Tarhiyat

Vergi alacagi, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin olmast veya hukuki durumun
tamamlanmasi ile dogar (VUK md. 19). Ancak vergiye muhatap olacak kisinin yani

miikellefin vergi borg¢lusu olabilmesi, o verginin tahsil edilebilmesi i¢in vergi alacaginin


http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(16)
http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(17)
http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(18)
http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(19)
http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(20)
http://uye.yaklasim.com/MagazinePrint.aspx?ID=10393#(21)

tayin ve tespit yani tarh edilmesi, tarh isleminin de teblig sonunda dava agilmayarak veya

dava sonunda kesinlesmesi yani verginin tahakkuk etmesi gerekir.

Vergi sistemimiz esas itibariyle beyana dayanir. Yani miikellef kendi vergisini tuttugu
deftere veya topladig1 belgelere gore hesap edip beyanname ile bildirir, vergi dairesi de bu
beyana dayanarak tarh islemini yapar(22). Ancak miikellef (ve/veya sorumlu) bu beyani
yapmaz veya VUK un 30. maddede belirtildigi gibi 6devlerini kanunun belirledigi sekilde
yapmaz ise vergi re’sen tarh edilir. Yani verginin hesaplanmasi isini artik idarenin bizzat
kendisi yani re’sen yapar. Idare bu isi yaparken esas itibariyle harici karinelerden yararlanir,
miikellefin tuttugu defterler delil olarak kullanilamaz. Re’sen takdirde amag¢ gergek
durumun kavranmasi olmakla birlikte(23), takdir edilen vergi ¢ogu zaman oldugundan fazla
olmaktadir. Bu arada, miikellef fazla beyanda bulunmus olsa dahi, re’sen takdir nedeni

varsa, takdir edilecek matrah beyandan agagi olamaz (VUK md. 76).

Re’sen tarh nedeninin varligi iki kat birinci dereceden usulsiizliik cezasi kesilmesini
gerektirir (VUK md. 352/I). Ote yandan, buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasildig1
gibi, re’sen tarhiyat esas itibariyle bir tarh yontemi olmakla birlikte, cogu zaman yontemin
bizatihi kendisi bir yaptiririm haline gelmektedir. Ozellikle re’sen tarhiyat nedeni
oldugunda takdir edilecek matrahin beyandan az olamamasi ger¢ek bir yaptirimdir. Bu

nedenle, takdir nedeni olmadig1 halde verginin re’sen tarh edilmesi iptal nedenidir(24).
2- KDV’yi Indirememe ve KDV Indiriminin Reddi

3065 sayili KDV Kanunu’nun 29. maddesinin 1. fikrasinda “Miikellefler, yaptiklar: vergiye
tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadik¢a, faaliyetlerine iliskin olarak asagidaki vergileri indirebilirler” dedikten sonra, (a)
bendinde “Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi, ’nin indirilebilecegi belirtilmis 3.
fikrada da, “Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak
sartiyla, ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme doneminde

kullanilabilir.” denmistir.

Iste bu hiikiimlere dayanilarak, satictya KDV &dendigi halde fatura alinmamigsa veya alinan
fatura ibraz edilmemisse, faturalar deftere y1l sonuna kadar yazilmamissa veya defterler ibraz

edilmemisse KDV indirimi kabul edilmemektedir. Goriildiigli gibi, KDV indiriminin reddi,
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fatura almamanin, faturayr kaydetmemenin veya donem sonuna kadar kaydetmemenin,
faturalar1 veya defterleri ibraz etmeme gibi fiillerin, yaptirimi olmaktadir(25). Bu fiiller, KDV
indirimin reddi yaptirim1 disinda, vergi ziyai, usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve hapis cezasini da

gerektirmektedir.
3- Gecikme Faizi, Gecikme Zammi ve Pismanhik Zammi

Verginin gec¢ tahakkuk ettirilmesi halinde VUK’un 112. maddeye gore gecikme faizi,
tahakkuk etmis verginin ge¢ 6denmesi halinde 6183 sayili Kanun’un 52. maddesine gore
gecikme zammi, zamaninda tahakkuk ettirilmemis verginin pigsmanlik hiikiimlerine gore
beyan edilmesi halinde VUK’un 371. maddeye gore pismanlik zammi 6denir. Bunlarin
ticlinlin de oran1 aynidir. Danistay gecikme zammini(26) ve pismanlik zammini(27) yaptirim
olarak nitelemistir. Gecikme faizi de aymi niteliktedir. Gergi gecikme faizi Anayasa
Mahkemesi Oniine gelmis ve Yiiksek Mahkeme bu faizi ne ceza ne de yaptirim olarak
nitelememistir. Yiksek Mahkeme’ye gore bu, paranin kullanilmasi karsiligi 6denen bir ek
miikellefiyettir. Ancak Mahkeme bu faizin ceza veya yaptirim olmadigina karar verirken,
faizin enflasyon kaybina esit belirlenecegini varsaymis oldugu anlasilmaktadir(28).
Mahkemenin ifadesinden, piyasa faiz haddinin iizerinde belirlenen faiz oranii yaptirim

olacag1 sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

4- Miiteselsil Sorumluluk, VIVK’min 17. Maddesine Gore Sorumluluk, Vergi

Yiizsiizlerinin A¢iklanmasi, Tutanak imzalanmamas: Halinde Defterlerin Verilmemesi

Yukarida degindigimiz gibi, 7338 sayili VIVK’nin 17. maddesi ile getirilen sorumluluk ile
VUK’un 5. maddesindeki vergi yiizsiizlerinin agiklanmasi da bu kapsamda vergisel
yaptirimlardandir. Danmistay VUK’un 11. maddede diizenlenen “miiteselsil sorumluluk”
kurumunu yaptirim olarak nitelemektedir(29). Daha birgok vergisel yaptirim mevcuttur.
Bunlardan en son VUK un 141. maddedeki, tutanaklarin imzalanmamasi halinde defterlerin

verilmeyecegi yoniindeki yaptirimi da(30) belirterek drnekleri sonlandiralim.
E- YAPTIRIMLARA KARSI YARGISAL KORUMA

Idarenin uyguladig1 her yaptirim bir idari islemdir. Anayasamiza gore (md. 125) idarenin
her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine tabidir. Dolayisiyla bir idari islem olan vergisel

yaptirimlar icin IYUK md. 2/a maddesine gore iptal davas: acilabilir.
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Ayrica, yukarida III/B boliimiinde belirtildigi gibi, her tirli yaptirirm gibi vergisel
yaptirimlar da kanunla konur. Bu nedenle yonetmelik, tebli§ gibi diizenleyici idari

islemlerle vergisel yaptirimlar konursa, diizenleme iptal edilir.

IV- SONUC

Toplu halde yasamanin (hukuk, 6rf ve adet, din, ahlak, gorgii gibi) kurallar1 vardir. Her
kural silsilesi kendine uymay1 saglayacak araclar1 da biinyesinde barindirir. Bu arag
“yaptirirm” (miieyyide) dir. Hukuk kurallart sosyal diizen kurallarindan en 6nemlisidir ve
tabi olarak kendisine uymay1 saglayacak yaptirimlari biinyesinde barindirir. Esasen hukuk
kurallarina “hukukilik” vasfint veren de yaptirnminin o&zelligidir. Gergekten hukuk
kurallarin1 diger sosyal diizen kurallarindan ayiran, yaptiriminin nitelik ve nicelik (kemiyet
ve keyfiyet) itibariyle belirgin olmasi, ihlalin agirlig1 ile orantili olmasi, diizenli olmas1 ve

asil onemlisi yaptirimin devlet tarafindan uygulaniyor olmasidir.

Her hukuk dalinin yaptirimi genellikle bir birinden farkli ve kendine o6zgiidiir. Vergi
hukukunun kendine 6zgii yaptirimi da idari vergi cezalar1 ve bizim “vergisel yaptirimlar”
olarak adlandirmayr teklif ettigimiz yaptirnmlardir (VUK 359 ve 360. maddelerde
diizenlenen hapis cezalar1 vergi hukukuna degil, ceza hukukuna ait bir yaptirim tiirtidiir).
Vergisel yaptirimlar, tek basina veya vergi cezalari ile birlikte uygulanabilir. Bu yaptirimlar,
KDV indirimin reddi gibi, cezalardan daha agir olabilmektedir. Vergisel yaptirimlar,
yaptirim olmasi nedeniyle bir kanuna dayanmalidir. Yonetmelik, teblig gibi, diizenleyici
idari islemlerle ceza konulamadigi gibi yaptirnm da konamaz. Idari islem olarak vergisel

yaptirimlar yargi denetimine tabidir.

1) Ornegin, Damga Vergisi Kanunu 27. maddede noterlerden alinacak ceza, 7338 sayili
VIV Kanunu’nun 17. maddesindeki %10’luk ceza gibi.

@) Ornegin VUK Ek madde 7°de yer alan 15 giinliik ek siirede dava agmamanin
yaptirimi, vergisel degil yargilama hukukuna iliskin bir yaptirimdir.

3) Selahattin KEYMAN, Hukuka Giris, Ankara 2000, s. 21

4) Necip BILGE, Hukuk Baslangic1, 12. Baski, Ankara 1998, s. 3
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®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Aydim AYBAY-Rona AYBAY, Hukuka Giris, Istanbul 1998, s. 11
AYBAY-AYBAY, age, s. 11-17
KEYMAN, age, s. 24

Ancak, kanuna aykir1 orf adet de vardir. Hatta Kanun agir cezai yaptirimlarla engel
olmaya calistig1 “kan davasi” gibi ve son zamanlarda “tore cinayeti” olarak adlandirilan
davranis kurallar1 da vardir. Bunlar eskimis, degerini yitirmis, mevcut toplumun
genelinin deger yargilar1 ve ahlak anlayisi, bunun 6tesinde kamu diizeni ile ¢atisan ve

kurtulunmaya koreltilmeye ¢alisilan davranig kurallaridir.
KEYMAN, age, s. 36

Bu nedenle, hukuk normu yaptirima baglanan norm oldugu ve aksini iddia edenler
olsa da, yaptirnmsiz hukuk normu olmadigi belirtilmektedir. Kemal GOZLER,
Hukukun Genel Teorisine Giris, Ankara 1998, s. 42 vd.

TCK md. 20/2’nin birinci ciimlesi “Tiizel Kkisiler hakkinda cezai yaptirnm

uygulanmaz” denmektedir.
Dn. 3. D.’nin, E: 1999/20073, K: 1999/4996 sayil1 Karar1.
AYBAY-AYBAY, age, s. 33
Mustafa KARABULUT, idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi, Ankara 2008, s. 10

Nurullah KUNTER, Ceza Muhakemesi Hukuku (Muhakeme Hukuku Dah
Olarak), istanbul 1981, s. 426

15.08.1995 tarih ve E. 1995/21, K. 1995/36 Anayasa Mahkemesi Karari’nda “Vergi
gelirlerinin zamaninda ve eksiksiz toplanabilmesi amaciyla 6zel diizenlemeleri igeren
Vergi Usul Yasasi’nda, yilikiimliilerin belirlenen yer, zaman ve bigimde 6devlerini
yapmamalart durumunda iki tiir yaptirim Ongoriilmiistiir. Birincisi vergi idarelerinin
uyguladiklar para ve igyeri kapatma cezalar1 gibi idari nitelikteki cezalar, ikincisi ise,

yiikiimliiniin Vergi Usul Yasasi’nin kimi maddelerinde 6ngoriilen eylemlerinden dolay1
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

ceza hukuku kapsaminda kalan yaptirimlardir” denmektedir.
19.03.1987 tarih ve E. 1986/5, K. 1987/7 sayili Karar.

Kararin bir yerinde “s6z konusu fikra ile getirilen diizenlemenin kisiler tizerinde
yapacagi etki nedeniyle “ceza” niteliginde oldugu da ileri siiriilebilir...” seklinde ifade

bulunmaktadir.

Dn. 7. D.’nin, 02.06.1999 tarih ve E. 1997/3203, K. 1999/2367 sayil1 Karari’nda, ...
boyle bir sorumlugun isletilebilmesi; yani yaptirnm uygulanabilmesi icin, 6deme
yapanin odevlerini yerine getirmede ihmalinin bulunmasi gereklidir...” seklinde

ifade vardir.

Bu madde 3332 sayili Kanun’un 16. maddesi ile Kanun’un 298. maddesi haline

gelmistir.
Dn. 4. D.’nin, 27.09.1990 tarih ve E. 1988/5342, K. 1990/2460 sayil1 Karar1.

Tarh islemi ve yontemleri i¢in Bkz. Bekir BAYKARA, Teori ve Pratik Yonleriyle
Vergi ve Vergi Ceza Hukuku, Istanbul 2009, s. 1-13

DVDDK’nin, 23.10.1998 tarih ve E. 1997/62, K. 1998/272 sayili; 12.02.1999 tarih ve
E. 1998/31, K. 1999/ sayil1 Kararlar1.

DVDDK’nin, 20.11.1998 tarih ve E. 1997/195, K. 1998/364 sayili; 12.11.1999 tarih
ve E. 1999/100, K. 1999/100 sayil1 Kararlari.

Bu konuda bir¢ok karar bulunmakla birlikte DVDDGK, 12.11.1999 tarih ve E.
1999/127, K. 1999/470 sayil1 Karari’nda, “Bu diizenlemeler karsisinda, katma deger
vergisinin indirim konusu yapilabilmesi i¢in indirim konusu yapilacak verginin,
fatura veya benzeri belgeler ile giimriik makbuzu iizerinde ayrica gosterilmesi ve
soz konusu belgelerin kanuni defterlere kaydedilmis olmasi gerekmektedir.
Ongoriilen bu kosullarla, vergilendirmede belge diizeninin yerlestirilmesi
amaclanmistir. Yargr karariyla belgelenmis olsa da yangin nedeniyle defter ve
belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi yiikiimliiyii, katma deger vergisi

indirimine iliskin kosullardan ikincisi olan "indirim konusu yapilan vergilerin als
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

belgelerinde ayrica gosterilmis olmasi''n1 kanitlama sorumlulugundan kurtarmaz”

denilerek durum 6zetlenmistir.
- Dn. 7. D.’nin, 31.01.1995 tarih ve E.1992/8011, K. 1995/270,
- DHD’nin, 23.05.2000, E. 1999/ 5908, K. 2000/2219,
- Dn. 3. D.’nin, 17.12.1992 tarih ve E. 1991/3094, K. 1990/2460,
- VDDK’nin, 01.05.1992 tarih ve E. 1991/421, K. 1992/148
sayil1 Kararlari.
Dn. 4. D.’nin, 25.03.1982 tarih ve E. 1982/657, K. 1982/825 sayil1 Karar1.

Mahkeme 27.09.1988 tarih ve E. 1988/16, K. 1988/29 sayili kararinda bu durumu
“...Vergisini 6demek yerine, bu parayr kendi islerinin finansmaninda kullanan
veya baskasina o6diin¢ veren veya mevduat olarak bankaya yatiran miikellef,
enflasyon oram iizerinde veya en azindan bu orana esit bir yarar saglamaktadir.
Gecikme faizi ile yapilan, bu yarari paranin asil sahibi olan devlete geri vermektir.
Bu acidan degerlendirildiginde gecikme faizini, ek bir mali ceza olarak nitelemek
dahi miimkiin degildir. Yasa Koyucu uygulanacak gecikme faizi oranlarinin
tespitini Bakanlar Kurulu’na birakmakla uygulamada degisen enflasyon
oranlarmmin dikkate alinmasina ve boylelikle miikellefin, enflasyon oram iistiinde

bir faiz 6demesine de engel olmustur...” seklinde ifade etmektedir.

Dn. 9. D.’nin, 15.11.2006 tarih ve E. 2005/2301, K. 2006/4441 sayili Karari’nda
“Yasalarin kendilerine yiikledigi 6devleri eksiksiz yerine getiren iyiniyetli ylikiimliiniin
diger tarafin vergi 6deyip 6demedigini takip ve kontrol etmesi ve bu konuda yaptirim
uygulamasi olanaksiz oldugundan, bu kisilerin hareketlerinden sorumlu tutulmasi

hukukun temel ilkelerine aykir1 diiser.” denilmektedir.

DVDDK’nin, 26.12.2008 tarih ve E. 2007/328, K. 2008/755 say1l1 Karari.
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