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GIRIS

Vergi kanunlarina uymayanlar vergi cezalar ile karst karsiya kalirlar. Bu
cezalar esas itibariyle Vergi Usul kanununda (bundan sonra kisaca VUK
diyecegiz) diizenlenmistir. Vergi cezalari, vergi dairesi tarafindan kesilen idari
vergi cezalar ile ceza mahkemeleri tarafindan hitkmedilen hapis cezalaridir.
Cumbhuriyet doneminde, baslangigtan beri idari vergi cezalari yaygin olarak
uygulanmakta iken, hapis cezasi ilk defa 1951 yilinda ¢ikarilan kanunla
konulmustur. Ancak, son yillara gelene kadar hapis cezasimi gerektiren vergi
suclar1 ile ilgili bu hiikiimler fazla isletilmemistir. isletilen hiikiimleri de daha
cok sahte fatura diizenlemek veya kullanmak veyahut da defter belge ibraz
edilmemekle ilgili hiikiimlerdir.

Son zamanlarda vergi suglar1 i¢in savciliklara su¢ duyurular arttigi gibi,
su¢ duyurusuna neden olan olaylar da c¢esitlenmistir. Bunlardan birisi de
“muhasebe hilesi” dir.

Yazimizin konusu, “muhasebe hilesi” dir. Bu konunun bu giine kadar pek
uygulamasi olmadigindan fazla tartisma konusu da yapilmamaistir.

Muhasebe hilesinin teknik yonii muhasebe ve denetim biliminin
konusudur. Ancak muhasebe hilesi hukuki sonu¢ dogurur ve bu nedenle
hukukun konusuna da girer. . Gergekten muhasebe hilesi, haksiz fiil olmasi
nedeniyle borglar hukukunu, sirket yonetimi ve ortaklik iliskileri nedeniyle
ticaret hukukunu, sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik iginde
caligsmasi acisindan sermaye piyasasi hukukunu, malvarligina ve kamu giivenine
yonelmis bir eylem olmasi nedeniyle genel ceza hukukunu ve nihayet adli ve
idari vergi suglari nedeniyle vergi ceza hukukunu ilgilendirmektedir.

Bu yazimizda konunun muhasebe ve denetim bilimi ile adli vergi ceza
hukukuna iliskin yoniinii birlikte inceleyecegiz.. Buna, su anda daha ¢ok vergi
ve vergi ceza hukuku ile ugrasan bir avukat olmamiz daha 6nce de denetim
mesleginde( Maliye Bakanligi Hesap Uzmanligi ve yeminli mali miisavirlik)
bulunmus bir kisi olarak cesaret ettik.

Yazimiz giris ve sonug boliimii disinda iki boliimden olusacaktir. Birinci
boliimde vergi ceza sistemimiz ¢ok Ozet olarak ele alinacak ikinci boliimde ise
as1l konumuz olan muhasebe hilesi islenecektir. Ikinci béliimde muhasebe hilesi,
once muhasebe ve denetim bilimi, daha sonra da vergi ceza hukuku agisindan
ortaya konulmaya calisilacaktir.
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I- MEVCUT VERGI CEZA SISTEMI

Anayasamiza gore herkes, mali giicline gére, kamu giderlerini karsilamak
tizere, vergi 0demekle yiikiimliidiir. Vergi kanunla konur. Vergi kanunlarina
aykir1 hareket edenler, esas itibariye Vergi Usul Kanunda diizenlenmis adli veya
idari vergi cezalari ile kars1 karsiya kalirlar. idari vergi cezalar1, duruma gore bir
kat veya li¢ kat vergi ziyai cezasi, genel usulsiizliik cezas1 ve 6zel usulsiizliik
cezalaridir. Idari vergi cezalar1 vergi dairesi tarafindan kesilir, cezanmn haksiz
olduguna inanan vergi mahkemesine dava acar. Adli vergi cezalarn ise, asliye
ceza mahkemeleri tarafindan verilen hapis cezalaridir. Bu cezalarin siiresi,
duruma gore, bir yildan ii¢ yila, iki yildan bes yila ve {i¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasidir. Hapis cezasina hilkkmedilmesi, vergi kayb1 da varsa ayrica vergi
ziyar cezast veya sartlar1 da varsa genel ve 0Ozel usulsiizlik cezalarinin
kesilmesine engel degildir. Vergi kacak¢iligi sucunun savciliga duyurma isini,
vergi sugu raporu ile vergi incelemeye yetkili memurlar, dogrudan dogruya veya
belirlenen makamlar araciligiyla yapar. Vergi incelemeye yetkili olanlar VUK
135. maddesinde sayilmstir. Bir vergi sugu islendigini gelir idaresinden 6nce
haber alan Cumbhuriyet Savcisi, bu konuda sorusturmaya baslamadan vergi
dairesinden inceleme yapilmasini ister. Inceleme sonucu diizenlenecek raporu da
dikkate alarak dava acar veya agmaz. Incelemeye yetkili memurun diizenledigi
rapor ceza muhakemesinde “ yargilama sart1” dir. Bu rapor olmadan dava
acilamaz. Ag¢ilmig ise, yargilama durur. Bu rapor geldikten sonra yargilamaya
devam edilir. Bu raporun olmamasi halinde Yargitay karar1 bozar.  Savecl,
inceleme elemanindan gelen bu rapor ile bagli degildir. Rapora ragmen
sorusturmay1 kendi yaparak dava agabilir veya rapordaki goriise ragmen dava
acmayabilir. Ancak, dava agilmamas1 halinde, suctan zarar gormesi nedeniyle
miidahil durumundaki maliye agir ceza mahkemesine itiraz edebilir. Agir ceza
mahkemesi itirazi1 kabul ederse C. Savcisi davayr agmak zorundadir.

Hapis cezasimi gerektiren vergi suglari, “Kacakcilik suglar1 ve cezalar”
baghg altinda 213 sayili VUK 359. maddesinde diizenlenmistir. Vergi suglari
icin Ozel yargilama usulii ise ayni Kanunun 367. maddesinde yer almistir.
Kanunun 359. maddesi en son halini yeni Tiirk Ceza Kanununa uyum amaciyla
cikarilan ve 2 Subat 2008 tarihinde yayimlanan 5728 sayili Kanunla almistir.

Hapis cezasini gerektiren vergi suglar1 359. maddede ii¢ fikra halinde ve
li¢ ¢esit su¢ olarak diizenlenmistir. Maddenin (a) fikrasina gore, Vergi
kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, hayali kisiler
adina hesap agmak, ¢ift defter kullanmak, defter ve belgeleri tahrif etmek veya
gizlemek igerigi itibariyle yaniltict belge diizenlemek veya bunlart kullanmak
eylemlerinin cezasi bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasidir. Maddenin (b)
fikrasinda ; Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve
ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya defter
sahifelerini yok ederek yerine bagka yapraklar koymak veya hi¢ yaprak
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koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte
olarak diizenlemek veya bu belgeleri kullanmak suglar1 diizenlenmistir ve cezasi
ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezasidir. Maddenin ( ¢ ) fikrasinda diizenlenen;
VUK hiikiimlerine goére ancak Maliye Bakanlig ile anlagsmas1 bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagsmasi olmadig1 halde basmak veya
bunlar bilerek kullanmak sucunun cezasi ise iki yildan bes yila kadar hapis
cezasidir.

II- MUHASEBE HIiLESI

A-MUHASEBE VE DENETIM BILIMLERINE GORE MUHASEBE
HILESI

Muhasebe, mali karakterde ve para ile ifade edilebilen islemelere ait
verilerin toplanmasi, dogrulamasi, smiflandirilmasi, teknige uygun bir sekilde
kaydedilmesi ile bunlarin raporlar halinde sunulmasi ve biitiin bunlarin genel
kabul gormiis muhasebe ilkeleri ve mevzuat ger¢evesinde yapilmasidir.

Hesap ve muhasebe hilesinin teknik yonii daha ¢ok muhasebecileri, daha
dogrusu muhasebe mesleginin bir kolu olan i¢ ve dis denetim isiyle ugrasanlari
ilgilendirmektedir. Ciinkii bu meslek mensuplarinin isi i¢ denet¢i olarak
isletmenin malvarligin1 her tiirlii hile ve yolsuzluktan korumak, dis denetci
olarak da ihtiya¢ sahiplerine giivenilir tablolar sunulmasimi saglamaktir. Bu
nedenle Hesap ve muhasebe hilesinin kapsami denetim meslegi ile ilgili
kuruluslar tarafindan belirlenmekte, bu konu ile ilgili bilgiler i¢ ve dis denetim
kitaplarinda yer almaktadir.

Muhasebede, gergeginden ve olmasi gerekenden farkli her tiirlii kayit hata
veya hile olarak adlandirilir. Boyle bir kayit kasten yapilmamissa muhasebe
hatasi, kasten yapilmis ise muhasebe hilesi olarak nitelendirilir.

Bu baglamda, her tiirlii kayit dis1 islem, 6nce ve sonra kayit, uydurma yani
hayali kisiler adina hesap agma veya islem yapma, sahte belge veya igerigi
itibariyle yaniltict belge diizenleme ve kullanma, bilango kalemlerini mevzuat
veya muhasebe ilkelerine aykirt olarak degerleme gibi is ve islemler muhasebe
hilesi sayilmaktadir.

Muhasebe hilesi yapma nedenleri ve bu hileleri yapanlar ¢ok farklidir.
Bunlar; zimmet ve kotiiye kullanmalarin (yolsuzluklarin) gizlenmesi, ortaklarin
birbirini yaniltma istekleri, ¢esitli nedenlerle daha az veya ¢ok karli goriinme
istegi ve vergi kacirma diisiincesidir.

Muhasebe hilesi yapmanin 6n kosulu, defter tutmaktir. Defter tutmak
durumunda olan kisiler de, esas itibariyle, ticaret ve sanayi ile ugrasan gergek
kisiler ile ticaret sirketleridir. Serbest meslek erbabi da defter tutmak durumunda
ise de, bu defterlerde hile yapilabilme imkan1 daha kisitlidir. Bu hileleri yapanlar
da, isletme sahipleri, yoneticiler ve diger ¢aligsanlar olabilir.
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Muhasebe hileleri, muhasebe kayitlarina dayanak olan belgelerde,
muhasebe kayitlarinda veya envanter ¢alismalar1 sirasinda yapilabilir. Envanter
calismalar1 sirasinda yapilanlara “ bilanco maskelemesi” veya “bilangconun
makyajlanmas1” da denmektedir. Ancak makyajlama kanunlarin tanidigi
segenekler kullanilarak yapilirsa hile degil yaratict muhasebe olarak
adlandirilmaktadir.

Son olarak bir islemin muhasebe hilesi sayilabilmesi i¢in, mali tablolar
etkilemesini ve bu etkinin bu tablolara gore karar verecek olanlarin kararini
etkileyecek onem ve biiyiikliikte olmasi1 gerektigini belirtelim.

B-VERGI KACAKCILGI SUCU OLARAK MUHASEBE HILESI

Konumuz olan hapis cezasim1 gerektiren vergi sugu niteligindeki
muhasebe hilesi” kavramina gelirsek, Vergi Usul Kanununun (VUK) 359
maddede sayilan eylemlerin gogu esas itibariyle ¢esitli muhasebe hilelerinin somut
olarak ifade edilmesinden ibarettir. Buna ragmen maddenin (a ) fikrasinda ayrica
“Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hilesi yapanlar, ......... hakkinda bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi hiikmolunur” denmis fakat bu kavram
tanimlanmamustir.

Hemen belirtelim, yukarida A boéliimiinde inceledigimiz muhasebe ve
denetim meslegi ile ugrasanlarin anladig1 ve tanimladigi muhasebe hilesi ile
VUK 359. maddeye gore sug teskil eden muhasebe hilesi kapsam itibariyle ayni
degildir. Muhasebe ve denetim anlaminda muhasebe hilesi, vergi sucgu
anlamindaki muhasebe hilesinden daha genistir. Bunu, Kanunun tedvin
tarzindan, sistematik yorumundan ve bu giine kadar verilmis Danistay ve
Yargitay kararlarindan ¢ikarmak miimkiindiir. Ornegin, kayit dis1 alis ve satis
muhasebe hilesi oldugu halde hapis cezasini gerektiren su¢ degildir. Hatta
Yargitay, ticari faaliyetini vergi dairesinin bilgisi disinda icra eden kisinin
eyleminin vergi suguna girmedigi goriisiindedir. Bu tiir fiiller i¢in genel ve/veya
Ozel usulsiizliik cezasi kesilir. Kayit dis1 alis satislar ancak baska defter, belge ve
kayit ortamlarina kaydedilirse vergi su¢u olur. Bunun gibi, ortiili kazang
dagitimi sirket malvarligini azaltan bir muhasebe hilesidir. Fakat simdiye kadar
vergi sugu sayilmamistir. Amortisman ayirmamak veya fazla ayirmak, once
veya sonra kayit yapmak, degerleme hatalar1 yapmak, sabit kiymetleri
aktiflestirmek yerine gider yazmak, belgeleri deftere fazla veya noksan gecgirmek
eylemleri i¢in de durum bdyledir. Yani bunlar muhasebe ve denetim teknigi
acisindan muhasebe hilesi oldugu halde vergi su¢u anlaminda muhasebe hilesi
degildir.

Muhasebe anlamida muhasebe hilesi ile vergi sucu olarak muhasebe hilesi
arasindaki kapsam bakimindan diger fark da, 359 maddenin a fikrasinin 1.
bendinde belirtilen vergi sugu niteligindeki muhasebe hilesinin sadece defter ve
kayitlarda yapilabilir olmasidir.
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Sozliiklerde hile, birini aldatmak, yaniltmak i¢in yapilan diizen, dolap, oyun,
desise entrika olarak tanimlamaktadir. Vergi su¢u olarak muhasebe hilesini de
kelimenin bu anlamina uygun olarak anlamak gerekir. Yani, birden fazla kayitla bir
durumun gizlenmesi, mahiyetinin degistirilmesi veyahut ta degisik gosterilmeye
calisilmasi vergi sugu olan muhasebe hilesidir. Bu durumda; defterden veya defter
ve belgelerin karsilastirilmasi ile anlasilan, ortaya ¢ikan hususlar vergi sugu
kapsaminda hile sayilamaz. Esasen bu durumda VUK 30. maddeye gore re’sen
takdir nedeni bile yoktur. Tarhiyat 29. maddeye gore ikmalen yapilir.. Danistay’in
muhasebe hilesi konusunda kararma rastlamadik. Ancak, Danistay’m ii¢ Kkat
kagakeilik cezasi kesilen durumlarda verdigi kararlara bakarak, defterden veya
defter ve belgelerin karsilastirilmasi ile anlasilan hususlari, Danistay’in muhasebe
hilesi saymadigini soyleyebiliriz.

Ote yandan, bir muhasebeci veya denetci igin kar1 azaltan islemler kadar,
karin fazla goriinmesine neden olan islemler de muhasebe hilesidir. Maliyeci ise
dikkatini kar1 dolayistyla vergi matrahini azaltan islemler lizerinde yogunlastirir.
Digerlerini genellikle gormez veya gormezlikten gelir. Maliyecinin, daha dogrusu
vergi inceleme elemanin tavr1 bu yonde olmakla birlikte, bu konuda hukuki durum
nedir? Yani vergi matrahini artiran veya etkilemeyen ancak denetgilerin hile
kapsaminda gordiikleri islemler VUK 359. madde kapsaminda vergi kagakgiligi
sugumudur ? Bu sorunun cevabir 1998 yilindan 6nce kesinlikle hayirdi. Ciinkii 0
donemde vergi kayb1 vergi sucunun unsurlarindandi ve vergi kaybi1 yoksa sug
olusmuyordu. VUK 359. madde, 1998 yilinda c¢ikarilan 4369 sayili Kanunla
degismis ve vergi kayb1 sugun unsuru olmaktan ¢ikartlmistir. Bu su¢ maddi yani
sonucu olan su¢ olmaktan c¢ikmus, sekli su¢ olmustur. Bu durumda tiiketiciye
yiiksek tutarli fatura kesmek, amortisman ayirmamak veya gider yazabilecegi bazi
harcamalar1 aktiflestirmek suretiyle donem karini artiran eylemlerin de vergi sugu
oldugu diisiiniilebilir. Ancak bize gore, vergi kaybi kagak¢ilik sugcunun unsuru
olmaktan ¢ikarilsa da, bu sucta korunan hukuki yarar Hazinenin mali menfaatidir.
Eylem nedeniyle vergi kaybi dogmamissa veya eylem vergi kaybina neden
olabilecek nitelikte degilse, vergi kagak¢iligi sugu olusmaz. Boyle bir durumda,
diger sartlar da mevcutsa, baska bir sug olusabilir.

Buraya kadar hep muhasebe hilesinden bahsettik. Halbuki madde metninde
. hesap ve muhasebe hilesi yapanlar...” denmektedir. Hesap hilesi de
muhasebe hilesi kapsamindadir Bu hile, defter ve kayitlarda bilerek yanlis
toplamalar yapmak veya defterler arasinda yanlis aktarmalar yapmak suretiyle
yapilir. Ancak bilgisayar ortaminda tutulan defterlerde, 0zel yazilim
yaptirilmamisgsa, bu tiir islemler miimkiin gériinmemektedir.

Vergi incelemesi sonucunda vergi incelemesine yetkili memur, defter ve
kayitlarda muhasebe hilesi yapildigi sonucuna varirsa, ¢ok agir bir sonug
dogacaktir. Boyle bir durumda inceleme elemani, dogrudan dogruya veya
belirlenen makamlar araciligi ile Cumhuriyet savciligma su¢ duyurusunda
bulunacaktir. Ag¢ilan dava sonucunda sug sabit olursa bir yildan ii¢ yila kadar hapis
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cezasi verilecektir. Ayrica kayba ugratildig: iddia edilen vergi ve verginin {i¢ kati
tutarinda ceza kesilecektir. Gelir ve Kurumlar Vergisinde gecici vergi ile birlikte
ceza tutari, verginin alti katma ¢ikabilmektedir.( Vergi kacak¢iligi sucunun
olmadigi durumlarda bir kat tutarinda vergi ziyair cezasi kesilmektedir). Siklikla
olmamakla birlikte, vergi sugunun oldugu durumlarda, vergi incelemesi sirasinda
inceleme elemaninin yazisi sonucunda, ihtiyati haciz de uygulanmaktadir.

OZET VE SONUC

Gergeginden ve olmasi gerekenden farkli olarak kasten yapilan kayait,
muhasebe ve denetim anlaminda muhasebe hilesidir. Bu baglamda, her tiirlii
kayit dis1 islem, 6nce ve sonra kayit, uydurma yani hayali kisiler adina hesap
acma veya islem yapma, sahte belge veya igerigi itibariyle yaniltict belge
diizenleme ve/veya kullanma, mevzuat veya muhasebe ilkelerine aykir1 olarak
degerleme gibi is ve islemler, muhasebe ve denetim biliminde muhasebe hilesi
sayllmaktadir. Ancak, yapilan islem mali tablolar etkilemesi ve bu etkinin bu
tablolara gore karar verecek olanlarin kararini etkileyecek 6nem ve biiyiikliikte
de olmas1 gerekir.

Vergi Usul Kanunun 359. maddesinde “Kacakg¢ilik suglar1 ve cezalar1”
bashig1 altinda hapis cezasim gerektiren vergi suglar1 diizenlenmistir. Maddedeki
eylemler esas itibariyle g¢esitli muhasebe hilelerinin  somut olarak ifade
edilmesinden ibarettir. Buna ragmen maddenin a fikrasinin 1. bendine bir de soyut
“ muhasebe hilesi” ifadesi konmustur. Burada su¢ olarak belirlenen “ muhasebe
hilesi” sayilabilecek eylemler, muhasebe ve denetim bilimi anlamindaki
“muhasebe hilesi” nin kapsamindaki eylemlerden ¢ok daha azdir. Gergeginden
ve muhasebe ilkelerine gore olmasi gerekenden farkli her kayit, kasten de
yapilsa, idari vergi cezalarina konu olabilir ancak muhasebe hilesi sugu olmaz.
Bunun icin, birden fazla kayitla bir durumun gizlenmesi, mahiyetinin
degistirilmesi veyahut ta degisik gosterilmeye c¢alisiimasi gerekir. Bu baglamda,
kayit dist islemler ile defterlerden agik¢a anlasilan hususlar ve degerleme
farkliliklar, ortiilii kar ve sermaye olaylari, vergi sugu olan muhasebe hilesi
sayllmamasi gerekir. Ote yandan, her ne kadar vergi kayb1 sucun unsuru olmaktan
cikarildi ise de, vergi kaybina neden olmayan ve /veya olmasit miimkiin olmayan is
ve islemler de, muhasebe hilesi sugu olusturmaz. Diger sartlar1 da varsa baska bir
su¢ olusturabilir.

Vergi Usul Kanununda 1951 yilindan beri “muhasebe hilesi” kavrami
mevcuttur. Ancak son zamanlara kadar bu nedenle bir islem yapildigina tanik
olmadik, duymadik. Bunun nedeninin, bu kavramin ¢ok soyut ve sinirlarinin
belirsiz olmasi oldugunu diigiiniiyoruz. Bu kavram, kanunun sistematik yorumu
ve bu giine kadarki uygulamaya uygun olmamakla birlikte, muhasebe ve
denetim bilimi anlaminda anlasilip uygulama yapildiginda, neredeyse incelenen
her miikellefi ve suca istirak eden olarak muhasebesini tutan kisiyi mahkemeye
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vermek gerekir. Kavram dar yorumladiginda da, bu kavrama giren islem ve
eylem bulmak zor olacaktir. Bu nedenle kanimizca en uygun ¢éziim, “hesap ve
muhasebe hilesi” sézciiklerini Kanunun metninden ¢ikarmak ve 6nemli goriilen
hileleri somut hiikiimler olarak metne eklemektir.
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